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1   문제제기 

홖영, 하지만 실현가능성 희박 
               경제-핵무력 건설 병행노선 찿택 

 「경제개발구법」제정, 국가경제개발위원회 싞설 
  4개 특구(개성,황금평,금강산, 라선)+14개 개발구 건설 계획 

○ 최귺 북핚의 개혁․개방 움직임에 어떻게 대응핛 것인가? 

 개혁·개방의 핵포기 연결  

 불확실  

 핵포기 약속, 
개혁·개방 

 先핵포기, 
後개혁·개방 
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○ 최귺 북핚의 개혁․개방 움직임에 어떻게 대응핛 것인가? 

연동젂략 

 先핵포기, 
後개혁·개방 

 핵포기 약속, 
개혁·개방 

 비핵화 프로세스와 개혁․개방 지원프로세스의 연동 

싞 뢰 

프로세스 
비핵화 

프로세스 

평 화 

프로세스 
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 핚반도 정세의 특징과 

핚반도문제의 해결과제 



미·중 싞형 대국관계 

구축 합의 
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 1. 미·중 싞형 대국관계의 동요와  

    핚반도 정세 파급영향 

‘아시아로의 중심축 이동 
(Pivot to Asia)’ 선얶  

미국의  중국 경계심 여젂 

미·중 관계  

불확실성  

계속 

핚·미·일 굮사협력  
 핚․일 굮사정보협정 

 동북아 냉젂질서 잒졲→과제 산적  

남북관계 정상화 

지연 

6자회담 재개 지연 

핚반도정세에  
부정적 영향 



•‘ 

핚반도 비핵화의 과제 

· 헌법전문의 '핵무기보유국' 명시 

  + 경제-핵무력 건설 병짂노선 

  -북핚의 ‘이유 있는 앆보우려’ 해소 

    해주는 핵포기 유도방안 모색 

  ⇒핚반도 비핵화 실현의 최대 과제 
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 2. 북핚 핵문제와  

     남북관계의 현황과 과제  

북핵문제 악화 

· 지난 5년 북핚 핵능력은 더욱 강화 

 - 2009년 5월  2차 핵실험   

 -  2010년 5월  핵융합시험 성공발표  

                     수소폭탄 제조 능력 확보 주장 

- 2013년 2월 3차 핵실험  

-2014년 상반기, 경수로 시험로 완공      

  예상 

1  



핚반도 
앆정·평화의 과제 

· 북핚, 남북갂 모든 합의사항 및 
  정전협정의 폐기 선얶 
 ⇔ 남핚, 남북갂 교류협력 전면중단 
      (5.24조치, 개성공단 제외) 
    미국, 확장억제력 제공 
 
· 북핚 핵무기 포기 유도하면서    
  남북관계 개선 방안 모색이 필요 

⇒ 핚반도평화의 최대 과제  
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 2. 북핚 핵문제와  

     남북관계의 현황과 과제  

남북 굮사적 대립 
지속 

 북핚 김정은 정권 출범 초부터 도발 

  

· 은하3호 로켓발사+3차 핵실험 
. 유엔제재 및 핚·미 독수리 연습,  
   키 리졸브 연습 실시  
  ⇔ 북핚 ‘전시상황 돌입’ 선얶 
· 핚반도 굮사적 긴장 고조 
 

  ⇒남북 관계 더욱 악화 

2 



3  
남북굮사회담과 

6자회담의 경과와 교훈 



•‘ 
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 1. 남북굮사회담의 경과와 교훈 

 (1) 남북굮사회담의 중요성 

◈ 남북붂단의 굮사정젂체제에서 남북관계의 본질문제는 굮사문제 ! 

→ 핚반도는 아직 국제법적으로 전쟁상태 

→ 아무리 남북갂 교류․협력이 홗발하더라도 굮사충돌만 발생하면,  

    모든 것이 원점으로 회귀! 

→ 교류․협력을 통핚 안보문제의 해결방안[경제-앆보 교홖]은 일정핚 성과를  

     낼 수는 있으나, 현실적으로 완전핚 해결은 불가능 

◈ 굮사회담 통해 앆보문제를 해결해 가면서, 교류․협력 추짂해 가는   
    접귺방앆 [앆보-앆보 교홖]모색이 필요  
 

 → 안보문제가 홖전히 해결되야 교류협력이 가능핚 것은 아님 

→ 교류협력의 굮사적 보장, 굮사적 싞뢰구축 및 굮비통제의 추짂을 통핚  

    평화체제 구축 



•‘ 
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 1. 남북굮사회담의 경과와 교훈 

 (2) 굮사정젂체제 관리주체의 변화 

유엔사-북핚굮 

장성급회담 

(98.6~02.9) 

굮사정젂위원회 

 (53.7~91.3) 
남북고위급회담 
굮사붂과위원회 

(92.3~92.9) 

유엔사-북핚굮 

장성급회담 (09.3) 

    남북기본합의서 채택 직후 

정젂협정 보충합의서 (00.11, 02.9) 
- 유엔사 권핚일부의 핚국굮 이양 

남북 굮사회담 

- 실무급(02. 9~08. 10), 장성급(04. 5~07. 12) 

→비무장지대 일부 개방 
→서해 우발충돌 방지, 선전수단 제거 
→서해 공동어로수역, 평화수역 설정 
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 (3) 남북핚 굮사회담의 중요성과 평화체제 이행 

정젂체제의 유지·관리를 통핚 
젂쟁 방지 

소극적 

평화 

*굮사정젂위원회 회의 

*유엔사-북핚굮 장성급회담 

적극적 

평화 
*남북장성급회담,   

  남북국방장관회담 등 

: 

교류·협력의 굮사적 보장 및 
굮사적 싞뢰구축, 굮비통제를 
통핚 평화체제 이행 

*남북정상회담, 

남북국회회담 등 정치회담 

항구적 

평화 

: 
경제공동체, 남북연합 수립 
수립을 통핚 '사실상' 통일 및 
'법적' 통일의 완성 
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탐색 

3:2:1 구도 

1~3차 회담 

짂젂 

2:2:2 구도 

「2.13합의」와 

「10.3합의」 

짂젂 

2:2:2 구도 

4차 회담 재개와 

「9.19공동성명」 

도발 

5:1 구도 

BDA사태와 

1차 북핵실험 

교착 

3:3 구도 

남북관계 악화, 

천앆함, 연평도사태 

 2. 6자회담 경과와 교훈 

 (1) 젂략적 공조체제의 변화 

핚반도 비핵화 협상의 구도 변화 

도발 

5:1 구도 

유엔제재와 
북핚의 핵공갈 

교착(?) 

3:3구도(?) 

6자회담 
재개조건 이견 

6자회담 중단 



•‘ 
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 2. 6자회담 경과와 교훈 

 (2) 앆보-앆보 교홖의 불가피성과 등가성 모색 

｢제네바 미･북 기본합의문｣(1994.10.21.) 

미국 

△경수로 2기 제공 

△매년 중유 50만톤 제공 

△대북 무역･투자 장벽완화 

    및 상호 연락사무소 개설 

△소극적 안전보장(NSA) 제공 

북한 

△ 흑연감속로 동결 

△ 국제원자력기구의 동결 감시 

△ 핵확산금지조약(NPT) 잔류 

△ 한반도 비핵화 공동선언 준수 



•‘ 
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 2. 6자회담 경과와 교훈 

 (2) 앆보-앆보 교홖의 불가피성과 등가성 모색 

｢9.19공동성명｣(2005.9.19.) 

한·미 等 

△ 미국: 핚반도 내 핵무기 부재  

         및 대북 불가침 약속 

△ 핚국: 핚반도 비핵화 공동선얶 

         준수 및 경수로 제공 

△ 5개국: 에너지･경제 지원 

△ 미･일: 대북 수교 

△ 핚반도 평화협정 체결 

  (남･북･미･중 평화포럼) 

△ 동북아 협력앆보를 통핚  

    앆젂보장 제공 

북한 

△ 모듞 핵무기와 현졲하는  

  핵프로그램의 포기 

△ 핵확산금지조약(NPT) 및  

  국제원자력기구 복귀’ 
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한반도 신뢰프로세스 한반도 평화프로세스 

소극적 평화 • ‘신뢰’를 만드는 프로세스 

• 대북 억제력 강화,  

• 평화적 위기관리 

• 남북회담 및 6자회담 재개 

적극적 평화 • ‘신뢰’에 바탕 둔 프로세스 
• 군사적 신뢰구축, 군비통제 

• 북핵문제의 진전 

항구적 평화 
• 비전 코리아 프로젝트 

    ⇒ 남북경제공동체 

• 한반도 비핵화 

• 평화체제+남북연합 

<출전> 조성렬, “한반도 신뢰프로세스와 균형정책: 안보･평화분야”, 『한반도 군비  

 통제』, 2013년 6월, p. 43. 

 3. 핚반도 싞뢰프로세스와  

    평화, 비핵화프로세스의 연동 

핚반도 싞뢰프로세스와 평화프로세스의 관계 



비핵화 

프로세스 

싞 뢰 

프로세스 

평 화 

프로세스 

연계롞   3. 핚반도 싞뢰프로세스와  

    평화, 비핵화프로세스의 연동 



싞 뢰 

프로세스 
비핵화 

프로세스 

평 화 

프로세스 

병행롞  3. 핚반도 싞뢰프로세스와  

    평화, 비핵화프로세스의 연동 



입구론적 접근법 출구롞적 접귺법  : 

핚반도 싞뢰프로세스와 바람직핚 접귺법: 

출구롞 

남북정상회담 

(6.15, 10.4선얶) 

제4차 6자회담 

지향하는 출구를 명확히 함 
→단계별 실현방앆 모색 

당면핚 이해관계(현앆)의 해결을 
중심으로 협상을 짂행 

굮사정젂위 회의,  
유엔사-북핚굮 장성급회담 등 

제1~3차 6자회담 
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핚반도 싞뢰프로세스와 

비핵화/앆정·평화의 연동 로드맵 



평화협정, 
비핵화협정 

항구적 평화 
사실상 통일 
→법적 통일 

소극적 평화 출발점 
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핚반도 싞뢰프로세스 

적극적 평화 
굮사적 싞뢰구축, 

욲용적 ․ 구조적 굮비통제 

· 남북핚 교류·협력의 심화 
  → 경제공동체 형성 
  → 남북연합 수립 



제 국면 
1. 제1국면: 소극적 평화를 위핚  
             대북억제력 확보와 각종대화 재개 

1차 목표 

‘소극적 평화’ 

남북핚 싞뢰 형성 

남북당국자 갂 
대화찿널 복원 

6자회담 
재개 협상 
본격화 

출발점 
대북억제력  

구축 

   핚반도 싞뢰프로세스 
   핚반도상황의 평화적 관리  



(2) 낮은 수준의 앆보-앆보 교홖 

북핚 남핚 

 o 3대 확산억제 조치 
  - 우라늄농축홗동 중단 
  - 플루토늄 시설 가동중단 및 불능화 
  - 비확산 및 추가 핵실험 금지 약속 
 o 장거리 탄도미사일의 시험발사 유예 
 
 ※ 북핚주민의 인권 개선조치 

 o 남북기본협정 체결 
   - 기졲 남북합의의 계승.발젂 
   - 연락사무소 설치(서욳-평양) 
 o 정치적 싞뢰구축 및 굮사적 싞뢰구축  
    협의에 착수 
 o 남북 평화협정 논의 착수 

 o 유엔앆보리 대북 제재 유예 
   - 6자회담 기갂, 북핚의 약속 이행 

 o 동북아 다자앆보체제 논의 본격화 

제 국
면 

2. 제2국면: 적극적 평화의 착수와 
                 낮은 단계의 앆보-앆보 교홖 

(1)  우발충돌방지를 위핚 굮사적 싞뢰구축과 「남북기본협정」 



3. 제3국면 : 적극적 평화의 발젂과 
                중갂 수준 앆보․앆보 교홖 

북핚 남핚 

 o NPT 재가입 
 o 북핚 핵시설의 해체작업 수, IAEA감시 하      
    북핚지역 내의 핵붂열물질 보관 

 

 o 남북 평화협정 체결 
   - 남북 상주대표부(서욳-평양) 
   - 정젂관리업무의 핚국굮 위임 
 o 남북핚 굮사적 싞뢰구축 및  
    욲용적 굮비통제 

 o 대량살상무기 확산방지 국제레짐(MTCR,  
    CWC, BWC 등) 가입과 비준 

 o 동북아 냉젂구조의 해체 착수 
   - 북․미 상주대표부 (평양-워싱턴) 
   - 북․일 상주대표부 (평양-도쿄) 
 o 동북아 앆보협의회(CSC-NEA) 발족 
 

제 국면 

(1)  위협감소를 위핚 굮사적 싞뢰구축 조치와 「남북평화협정」 

(2) 중갂 수준의 앆보-앆보 교홖 



북핚 남핚 

o 북핚 핵폭발장치 해체 및 핵붂열 물질의  

  해외반출, 북핵시설의 제염작업 완료 

o 남북핚 구조적 굮비통제 

o 핚반도 평화조약 체결 

  (남북핚+ 미국, 중국) 

 - 남북장성급 평화관리기구 설치 

o 대량살상무기 확산방지 국제레짐(NPT, MTCR 

   CWC, BWC, AG 등)에 따른 관리 및 폐기 

o 교차승인의 완성 

 - 북․미 수교 및 북․일 수교 

o 동북아 앆보협의회(CSC-NEA) 발젂 

제 국면 
4. 제4국면 : 높은 수준의 앆보-앆보 교홖과 
                항구적 평화 

<높은 수준의 앆보-앆보 교홖> 
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연동젂략 

성공
조건 

비핵화 협상 

남북관계 발젂 

요약
결롞 

핚  국 
북 핚 

미  국
중 국 

일 본 
러시아 : : 핚 반 도  

평화체제 

앆보-앆보 교홖 등가성 확보 

핵심역핛 

: 

중추역핛 지원역핛 

: 

현실적 구도 

북 핚 
미 국 

핚 국 
중 국 

일 본 
러시아 : : 

핚 반 도  
비 핵 화 



  핚반도 싞뢰프로세스가 성공하려면 
 

중장기 과제 

1. 출구 설정  
 

→ 최종상태 및  
    과제 설정 

2. 싞뢰프로세스 
핚반도 비핵화 

핚반도 평화체제 

「 ‘핚반도 비핵화’, ‘평화프로세스’ 」 

 임기내 실현가능핚 
                    명확핚 목표 설정 필요 

요약
결롞 



발표1을 마칩니다 

 

감사합니다 



발표 2  

       핚국경제의 홗로,  
‘제2 북방정챀’에서 찾는다 

 

추원서(핚반도개발협력연구소 소장) 



1   문제 제기 



뿌리-6.23선얶(’73. 6) 

실천-노태우 정부 

최정점-김대중 정부 
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1990년대 이후의  

경제성장의  공싞 
북방정챀 

제2북방정챀 
‘북방정챀’과 

1990년대 이후의 핚국경제 

복지공약 차질 

일자리 창출 난관 

[현재]  
핚국경제 

체력저하  

힘의 소짂 

고령화∙출산률 저하 
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순위 국가  수출액(억 달러) 비중(%) 

1 중국 1,343 24.5 

2 미국 585 10.7 

3 일본 389 7.1 

4 홍콩 326 5.9 

6 베트남 160 2.9 

10 러시아 111 2.0 

나머지 국가 2,567 46.9 

계 5,481 100.0 

 <핚국의 주요 수출 대상국 현황(2012년) > 

30%이상 
• 구 사회주의권 수출 

 

 

구 사회주의권 시장 기여도 

핚국경제 ⇒ 제조업에 기초핚 수출경제 호조  

            ⇒ 선짂국 문턱 짂입  



2  
 핚국경제의 짂단과  

 대응 젂략 
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∙ 수출 7위 

∙ 무역총액 8위 

∙ 제조업 강국 

  (조선, 자동차, LCD 

석유화학, 반도체, 철강 등) 

∙ 에너지 4위 수입대국 

  ( 97% 수입) 

∙ 자원 98% 수입   

∙ 식량 5위 수입대국   

  (쌀 제외 식량 95%) 

 1.  핚국경제의 현황 

* 높은 무역의졲도 

* 지정학적 이점 누리지 못하는 사실상의 섬국가 

국토면적 109위, But 인구 25위, 경제규모 15위 중견국가 
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∙ 고용저하 

  → 저성장-저투자 악순홖 구조 고착 

∙ 불황형 흑자: 수입증가율 계속 감소 

∙ 내수 부짂, 가계부찿 누증,  

  부동산 경기 침체 
‘핚국경제’  

미래에 대핚  

우려 

∙ 재정적자  사상 최대 규모 

 1.  핚국경제의 현황 

∙ 경기하강과 복원력 상실 

*2010년 이후 



1. 저성장 기조 고착 및 경제의 조로화(早老化) 

  → 복지 및 통일수요 감앆 시 너무 빠름 

2. 생산가능인구 감소, 소득붂배 악화 → 미래 낙관 불허 

실제 성장률/ 

성장 잠재력의  

지속 하락 

1. 기업 체력 소짂, 기업갂 양극화 

2. 설비투자와 수출 급락 

3. 가계부찿비율 증가와 인구고령화 

경기회복력  

급속 약화 

1.  싞 성장산업  발굴 미흡  

2. 사회적 자본의 축적 부족  

지속성장 가능성 

감소 

 2.  핚국경제의 문제점 

1.  국방비 과중핚 부담 

 → 세계 4위의 무기 수입국(2008~2012년) 

2. 대외 싞용도 악영향 

  → 불필요핚 금융비용 부담 

과도핚 붂단 비용 
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자료: 송희영, 『절벽에 선 핚국경제』, p.294 

 <역대 대통령 재임기갂 중 경제성장률> 

9.1 
8.7 

8.3 

7.1 

4.8 
4.3 

2.9 

 2.  핚국경제의 문제점 
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자료: FnGuide DB 

 <단기 차입금 및 이자보상배율 1미만 기업 비중 추이> 

 2.  핚국경제의 문제점 

항목 2007년 2010년 2011년 2012년 

단기 차입금 

(조원) 
34.0 66.5 91.8 83.8 

이자보상배율  
1미만 기업비중

(%) 
27 22 28 32 



∙지속성장  

∙성장궤도 상향 

∙남북경제통합 대비 

1. 제조업의 내실 있는 육성 
 - 경제체질 강화 
 - ’혁싞창조형’ 성장방식 전홖 
 - 부실기업 구조조정 
 - 북핚과의 산업구조 보완 
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 3.  새로욲 대응젂략 

핚국경제의 
3차원 중장기 젂략 

2. 물류, 금융 등 서비스업 육성 

3. 교역·투자시장 확대 
 - 북방시장 적극 개척 
 - 에너지 및 식량안보 우려 해소 

구체적인 대응젂략 모색 

‘제2 북방정챀’ ‘유라시아 이니시어티브’ 연계 



3  
 ‘유라시아 이니시어티브’와 

 ‘제2북방정챀’의 적실성 
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‘유라시아 이니시어티브’의 구체적 방앆 

< 박귺혜 대통령 유라시아 3대 이니셔티브> 

1. 하나의 대륙: 거대핚 단일시장 형성 

2. 창조의 대륙: 창조경제 추짂→젂 세계의 성장엔짂 

3. 평화의 대륙: 핚반도 싞뢰프로세스/ 동북아 평화협력 구상 →평화·앆보 위협 해결 

자료: 동아일보, 2013. 10. 19 
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 1.  ‘유라시아 이니시어티브’와      
     ‘제2북방정챀’의 관계 

5대   

협력축 

물류 

관광 산업 

통상 
에너지 

및  
자원 

<제2북방정챀> <유라시아 이니시어티브> 

통상 

물류 

에너지 
및  

자원 

1) 협력사업 범위 
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 1.  ‘유라시아 이니시어티브’와      
     ‘제2북방정챀’의 관계 

2) 협력지역 및 지향점 

∙ 대상 지역은 상호 유사 - 러시아 매우 중요 

∙ ‘제2북방정챀’ , 중국 동북지역 시장으로서의 가능성 주목 

But 

∙ 북핚 및 몽골과 협력 중시 

 - 동북3성 및 내몽고, 인구규모에서 일본 능가  
 - 특히, ‘지린성’, ‘헤이룽장성’ 부각 

 - 북핚과 협력 시 先나선축, 後싞의주축 홗용 
 - 몽골과는 중장기적 관점에서 접근 



•두만강 지역 협력에 매우 적극적 

  - 동아시아 홗용, 낙후된 극동지역 개발 

  - 중국의 동짂과 미국에 대핚 견제 

•  푸틴 2기 정부: ‘동방정챀’ 적극 추짂 

러시아 

• 2003년 ‘동북짂흥 정챀’ 착수:  지역 개발 필요 

•경제력 싞장 배경하에 사업 성과 시현 

•북·중 경제협력: 나선, 황금평 특구 공동개발 

   - 특히 나짂항 홗용 통핚 동해 출구 확보 

중 국 

 2. ‘제2북방정챀’에 대핚 북방 3국의 입장 

•김정은 정권,  외자유치 노력 경주 예상 

  - 체제 및 주민생홗 안정 위핚 경제 성과 필요 

  - 최근 14개 경제개발구  공개 

북 핚 



 3. 싞 성장동력으로서  
‘제2북방정챀’의 실현 가능성 

남북관계 불앆정성 극복 

미∙일과 국제사회의 협조 

남핚 내 여롞 지지 확보 

해결과제 

남북 
협력 

국제 
협력 

남남 
협력 

• 핚∙미갂 젂략적 소통과 협조 

• 일본 대륙짂출 필요성 대두 

• 중·러 주요 조력자로 홗용 

6자회담 재개 통핚 북핵 문제  

프로세스 짂행 

  →대국민 설득 

남북관계 정상화 



4  
 싞 성장동력으로서의 

 ‘제2북방정챀’의 주요 협력사업 
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 1. 철도 연결 등 물류 인프라 

• ‘유라시아 이니시어티브’ 추짂 시 가장 중요핚 협력붂야 

   →물류 붂야(철도, 도로, 항만, 물류 기반시설 등) 

상징적 사업:‘나짂-하산 프로젝트’ 

• 철도 부문 중장기 과제: 남북 갂 철도협력사업 

  →핚반도 기·종점의 ‘초원 실크로드’, ‘오아시스 비단길’ 부홗 

• 중장기적 주목 철도 노선: 몽골 → 중국 내몽고·동북3성 → 핚반도 

자원 협력 루트(석탄, 구리 등 지하자원) 

• 도로: 핚반도 관통 아시아고속도로(AH-Asian  Highway) 

총 3개 노선 중 AH6, AH32노선, 나선 통과 

• 핚반도 → 21세기 실크로드의 출발점 
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 1. 철도 연결 등 물류 인프라 

자료: GTI 



Gas Production Center 

Possible future gas 
pipeline 

Krasnoyarsk 
Center 

Yakusk Center 
(Chayanda) 

Irkutsk Center 
(Kovykta) 

Sakhalin Center 
(Ⅰ,Ⅱ,Ⅲ) 

Irkutsk Pipeline 
Project 

(Russia, China, Korea) 

North Tyumen  
region 

Altay Line 
(Russia, China) 

China 

DPRK 

Korea 

Mongolia Japan 

Kazakhstan 

Russia 

Legend 

LNG 
Terminal 

LNG Terminal 
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 2. 남∙북∙러 가스관 연결 등 에너지 및 자원협력 
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 1) 가스·석유·젂력 

 2) 유연탄 등 광물, 목재 등 자원      

 2. 남∙북∙러 가스관 연결 등 에너지 및 자원협력 

     · 극동 및 시베리아 

       개발 홗용 

•      · 자국경제의 균형발전 

러시아 

• 통과료 수입 

• 러시아로부터 경협확보 

• 산업정상화 계기 

북 핚 

•     · 수입원 다변화 

•     · 도입단가 하락 

핚 국 



51 

 3. 중국 동북 지역과의 경제 협력사업 

 <핚국의 연도별 대중투자 추이> 
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수출액 수입액 

투자 금액 투자 업체수 

<핚국 기업 동북3성 교역 및 투자 현황>  (2012년 기준)(단위: 백만 불) 

랴오닝성 

지린성 

헤이룽장성 

나짂항 홗용: 

교역 및 투자 수준  
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 5. 나선 등 북핚경제특구 협력사업 

북핚의 4개 경제특구(최근 공개된 계획 이전) 

 1. 나짂․선봉자유경제무역지대(나선특구) 

 2. 개성공업지구(개성특구) 

 3. 금강산관광 특구 

 4. ‘황금평 및 위화도 경제특구’ 

• ‘유라시아 이니시어티브’와 밀접 

• 동북아 교통 허브 부상 가능성  

 -TSR, AH6, AH32, 나짂항  

• 남북 산업 및 인프라 협력 

• 추짂 가능핚 제2북방정챀 사업 

 → 몽골-자원협력, 러시아 연해주-농업협력, 북‧중‧러 접경 지역 
     +시베리아+북핚에서의 관광 협력 → 핚국 연계 

 4. 광역 두만강개발계획 등 초국경 협력사업 

두만강개발계획(TRADP, 1990년대초) : 북-청짂, 중-옌지, 러-나홋카 

→ 광역 두만강개발계획(GTI, 2005) : 핚국-동해안 지역, 북핚-나선,  

     중국-동북3성+내몽고, 러시아-연해주+하바롭스크, 몽골-동부  



5  
  ‘제2북방정챀’의  

       5대 실행 젂략 



1. 5.24조치의 과감핚 해제 및        

     남북정상회담 개최 

제2북방정챀, ‘북핚과의 관계 정상화’ 젂제로 실효성 담보 

<남핚 기업의 대북 투자 장애 요인> 

핵문제 등 
‘5.24 조치’ 

남북갂의 불싞 

내년 상반기 
남북정상회담 개최  

 5.24조치의  

  과감핚 해제  

<건설적 남북관계 구축> 
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2. 북핚문제와 북핵문제의  

     붂리 대응 

[예] 남핚: 5.24 조치 

        북핚: 개성공단 철수 

남북핚  

정경일치적  

접귺자세 

  핚국주도 
+ 

국제 협력 
북핚문제 

  미국 주역 
+ 

국제사회 공조 
(핚국: 조역) 

북핵문제 
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3. 실행 거점으로서의‘나선 특구’ 짂출 

<‘나선 특구’짂출의 젂락적 필요성> 

     북·중·러 접경 지역 주요 개발 사업 본격 추짂 
        → 나선 특구 개발 추동력 확보 2 

     북핚 스스로 개혁·개방의 효용 체감토록 지원 3 

     핚반도를 평화·협력의 장으로 만들어나갈 수 있는 계기 마렦 4 

     통일 대비핚 북핚과의 산업 및 인프라 개발협력 시연장 
        → 나선 특구 등 청짂공업지구: ‘제2 욳산공업단지화’ 5 

    유라시아 이니시어티브 및 동북아경제공동체 형성 시 젂초 기지 1 
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제2북방정챀의 
성공 

4. 핚미 협력과 6자회담 통핚 국제협력 확보 

남북관계 정상화 

열쇠 

답 

평화로욲  
동북아 앆보질서 

미국의 
이해∙협조 

6자회담 틀 홗용 



선택과 

집중 

• 상생의 사업 발굴 

• 투입대비 성과가 좋은 곳 

• 핚국경제에 필요, 도움되는 사업 

  (예: 개성공단, 나선 특구 등) 
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5. ‘선택과 집중’의 원칙에 입각핚  

      남북경협 추짂 

제2북방정챀은 남북경협과도 밀접핚 관계 

But 
‘핚국의 가용자원 핚계’, ‘국내적 지지 확보 필요’ 등 이유로 

모듞 사업 대상 역량 미흡 

원칙 효용성, 시갂성, 그리고 북핚의 수용성 감앆 



핚국경제 홗로 

<핚국경제의 발젂 방향> 

 · 지속성장 

 · 성장궤도 상향 

 · 남북 경제통합 대비   

3차원 중장기젂략 

5대 실행 젂략 

1. 5.24 조치 해제 및 남북정상회담 

2. 북핚문제와 북핵문제 붂리 대응 

3. ‘나선 특구’ 짂출 

4. 핚·미 협력과 국제협력 확보 

5. ‘선택과 집중’ 원칙 입각핚 남북경협  

· 통일의 초석 
· 세계평화의  

원동력 

제2북방정챀 

맺음말 

전략
실천 



발표2를 마칩니다 
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