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Erfahrungen aus Deutschland vor und nach der Wiedervereinigung
- ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung NordkoreasTeil 3

v 26.11.2008 (MI) 14:00-18:00
v/ Korean Buddhism Historical Cultural Memorial Hall Traditional Culture and Arts Auditorium
v'Veranstalter | The Peace Foundation, Konrad-Adenauer-Stiftung

PROGRAMM

14:00 GruBBwort Marc Ziemek Resident Representative, Konrad-Adenauer-Stiftung

Dr. Norbert Baas Botschafter der Bundesrepublik Deutschland in Korea
Chung Ui-Hwa Abgeordneter, Foreign Affairs and Trade Committee

14:15 Moderator Park Jong-Wha President, Korean Foundation for International Healthcare

Grundsatzrede Probleme der Nordkoreanischen Entwicklung hinsichtlich der
Wiedervereinigung
Pomnyun sunim Chairman, Peace Foundation
Vortrag 1 Die Beziehungen zwischen Ost- und Westdeutschland und der
Umgang mit Menschenrechtsverletzungen

Dr. Hans-Jurgen Grasemann Oberstaatsanwalt, Staatsanwaltschaft
Braunschweig

Vortrag 2 Welche Probleme traten in der Integration zwischen West- und
Ostdeutschland auf?
Prof. Dr. Ulrich Blum Prasident, Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle

15:35 Kaffeepause

15:50 Fragen und Weche Lehren kann Korea aus den Erfahrungen Deutschlands ziehen?
Kommentare (1 Sicherheit | Jo Seong-Ryeol Institute for National Security Strategy

@ Wirtschaft | Lee Young-Hoon Bank of Korea Institute for Monetary
and Economic Research
@ Umwelt | Gang Gwang-Gy Korea Environment Institute

@ Menschenrechte | Kim Su-Am  Korea Institute for National Unification
® Humanitare Unterstitzung-Austausch

| Lee Yong-Sun Korean Sharing Movement
® Entwicklung der internationalen Gesellschaft

| Lim Eul Chul Institute for Far Eastern Studies, Kyungnam Univ.

16:30 Antworten auf die Fragen

17:00 Plenardiskussion

18:00 Ende
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® EINLADUNGSWORTE @

19 Jahre sind vergangen, seit am 9.11.1989 die Berliner Mauer fiel und Deutschland
wiedervereinigt wurde, Walter Momper, der ehemalige Biirgermeister von Berlin, der
einst feststellte: “Wir Deutschen sind das gliicklichste Volk der Welt “, sagte in seiner
Rede zum 19. Jahrestag der Wiedervereinigung tiberzeugt: ‘Investiert in die Wiedervereinigung.
Trotz der zahlreichen SchupBwechsel, zu denen es vor der Wiedervereinigung in der
Nédhe der Berliner Mauer kam, haben die Regierungen in Ost- und Westdeutschland
immer wieder versucht, den allgemeinen Austausch und Dialog aufrecht zu halten.

«

Ohne derartige Bemilthungen hitte sich nichts verdndern konnen,

Obwohl Deutschland nach der Wiedervereinigung mit erheblichen Problemen zu
kampfen hatte, konnte es sich bald darauf wieder als eine treibende Kraft innerhalb

der européischen Wirtschaft positionieren.

In diesem gemeinsamen Forum der Peace Foundation und der Konrad-Adenauer-
Stiftung wollen wir Erfahrungen aus dem deutschen Wiedervereinigungsprozess vermitteln,
um auf dieser Grundlage mogliche Lehren fiir eine nachhaltige Entwicklung der
Beziehungen zu Nordkorea herleiten zu konnen. In diesem Zusammenhang werden
wir zundchst etwas iiber die Bestrebungen der westdeutschen Regierung hinsichtlich
der Menschenrechtslage in Ostdeutschland horen und im Anschluf verschiedene

Aspekte der Integration Ostdeutschlands betrachten.,

Viele Deutsche, die nach der Wende geboren wurden, konnen sich kaum noch an
die Teilung ihres Landes erinnern. Die junge Generation in Korea scheint hingegen
allmihlich das Interesse an einer Wiedervereinigung zu verlieren, Die Zukunft Siidkoreas

hingt zudem ma g geblich von den kiinftigen Entwicklungen in Nordkorea ab.

Wir hoffen deshalb, dass dieses Forum auf ein breites Interesse stoft und wir
gemeinsam nach Wegen suchen konnen, wie Korea eine aktive Rolle im Prozess der
Wiedervereinigung spielen kann, [?

November 2008
Marc Ziemek, Resident Representative of the Konrad-Adenauer-Stiftung

Pomnyun sunim, Chairman of the Peace Foundation
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. Die Beziechungen zwischen Ost-und Westdeutschland und der

Umgang mit Menschenrechtsverletzungen

Hans-Jiirgen Grasemann Braunschweig | Oberstaatsanwalt

Welche Probleme traten in der Integration zwischen Ost- und
Westdeutschland auf?

Ulrich Blum | Prof Universitit Halle-Wittenberg
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Die Beziehungen zwischen Ost-und Westdeutschland und der

Umgang mit Menschenrechtsverletzungen

Hans-Jiirgen Grasemann Braunschweig | Oberstaatsanwalt

. Die DDR war ein demokratisch illegitimer Staat, Diktatur einer Partei un
d deren Fiihrung, die zu keiner Zeit die Mehrheit der eigenen Bevolker
ung hinter sich wusste und ihre Fithrungsrolle nur mit offener oder strukturell i
nstitutionalisierter Repression aufrecht erhalten konnte. Sie war ein Teil-National
staat, der seine staatliche Eigenexistenz nur durch Abgrenzung von der freiheitli

ch verfassten Rest-Nation begriinden konnte.

Die Aufnahme offizieller Beziehungen zwischen Bonn und Ost-Berlin und der
Abschluss des Grundlagenvertrages 1972 beantwortete die DDR-Fithrung mit ein
er Politik der verstarkten Abgrenzung. Sie tilgte in der Verfassung 1974 alle Hin
weise auf die deutsche Frage und entwickelte die Theorie von zwei Nationen -

der kapitalistischen und sozialistischen -, die sich in Deutschland entwickelten.

Seit 1980 versuchte Partei- und Staatschef Erich Honecker die - aus Sicht der
DDR - Defizite des innerdeutschen Grundlagenvertrages nachzubessern, indem
er mit seinen "Geraer Forderungen" den innerdeutschen Beziehungen einen vo0l
kerrechtlichen, also internationalen Charakter zu geben und damit den Graben
zwischen beiden deutschen Staaten rechtlich zu vertiefen suchte. Auf die Herau
sforderung der Entspannungspolitik reagierte die DDR-Fithrung also nicht mit ei
ner Liberalisierung des Herrschaftssystems, sondern mit einer Anpassung der He
rrschaftsinstrumente. Sie bemiihte sich, ihr internationales Prestige zu erhdhen, i
ndem sie die mit dem UNO-Beitritt und der KSZE verbundenen internationalen
Verpflichtungen zur Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten einging,
zur gleichen Zeit aber suchte sie die destabilisierenden Wirkungen, die von die
sen Verpflichtungen fiir ihre Herrschaft ausgehen konnten, durch Gesetze und

Uberwachung abzuwehren,
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1949 unter sowijetischer Besatzung errichtet, war die DDR bis zu ihrem Ende
durch den totalitdren F{ihrungsanspruch der SED auf der ideologischen Grundla
ge des Marxismus- Leninismus bestimmt, Das Fehlen rechtsstaatlicher Normen, f
reier demokratischer Wahlen und einem politischen Pluralismus machten die Me
nschen in der DDR vom Wohlwollen der Machthaber abhédngig und erzwang W
ohlverhalten oder zumindest dufere Anpassung. Hingegen mussten alle Anséitze
fiir potentielle Oppositionelle oder in ihrer Dynamik nur schwer zu kontrolliere
nde Entwicklungen im Keim erstickt werden, Die Ausschaltung und Kriminalisie
rung jeder politischen Opposition schloss zwangsldufig die Zielsetzung ein, jede
n Versuch, sich dem Regime durch Flucht zu entziehen, zur Straftat zu erklére

n und mit allen Mitteln zu verhindern.

Dennoch war die Flucht in die Bundesrepublik bis zum Mauerbau 1961 in
Berlin die am haufigsten genutzte Moglichkeit, der grundsitzlichen Ablehnung d

es SED-Regimes Aus- druck zu geben.

Keine wissenschaftliche Analyse hat den Charakter des totalitdren Regim
. es der DDR besser entlarvt als die Fluchtbewegung, die schon frithzeitig
als "Abstimmung mit den Fiifen" bezeichnet wurde. Bis Ende 1959 waren bere
its 2,3 Millionen Menschen aus der DDR gefliichtet. Mit 331.000 Personen hatte
das Jahr 1953 die hochsten Fliichtlings- zahlen zu verzeichnen, die nur noch 19
89 mit 344.000 Fliichtlingen und Ausreisenden iibertroffen wurden. 1960 wurden
199.000 Fliichtlinge registriert, und 1961 hatten bis zum Mauerbau am 13, Augu
st 155.000 Menschen die DDR verlassen, allein im Juni und Juli jeweils 30.000.

Trotz der Schlie 8ung des letzten Schlupflochs Berlin (West) sind vom August
1961 bis Ende 1988 235.000 Menschen durch "Republikflucht" in die Bundesrep
ublik gelangt, davon 40.000 "Sperrbrecher" {iber die schwer bewachte DDR-Gre
nze, Von 1980 bis 1988 wurden noch 2.700 "Sperrbrecher" registriert.
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Die Zahlen {iberraschen angesichts des fortlaufenden Ausbaus der Sperranlage
n an der innerdeutschen Grenze und um Berlin (West), Die aus Gitterziunen,
Mauern, Wachtiirmen, Grdben, Licht- und Alarmanlagen bestehenden Grenzbefes
tigungen erreichten an der innerdeutschen Grenze eine Liange von 1.378 Kilome

ter, rund um Berlin (West) nochmals 165 km,

Die unmenschliche Perfektion des Grenzregimes erschlie Bt sich freilich erst a
us dem "rlicksichtslosen Schusswaffengebrauch" und dem "tiberall gewdihrleistete
n einwandfreien Schussfeld", den Minensperren aus Erdminen (zeitweilig 1,12 M
illionen) und dem pionier-technischen Ausbau der Grenze durch rrichtung von St

reckmetallzdunen zur Anbringung der richtungsgebundenen Splitterminen (SM-70),

Die 1970 erprobte und eingefithrte SM-70 bestand aus einem metallenen Schu
B trichter, gefiillt mit 110 Gramm TNT und versehen mit einer Schicht eingegos
sener Metallsplitter, die durch Auslosen von Kontaktdrihten am Metallgitterzaun
zur Detonation fithren und als Streugeschosse wirken sollten. Die Wirkungsweis

e betrug etwa 20 Meter und war in unmittelbarer Ndhe in der Regel todlich,

Um die Flucht {iber die Ostsee, die sogenannte "blaue Grenze", zu verhinder
n, beschlof die DDR-Fithrung im Sommer 1962 ein strengeres Grenzregime: Ei
n 5 Kilometer breiter Streifen wurde zur Grenzzone erklirt, verbunden mit der
Kontrolle jeder Person, die diese Zone betreten will. In einem 500 Meter breit
en Streifen direkt an der Kiiste durften sich nur Personen mit Sondergenehmigu
ng aufhalten. Die Ostsee durfte mit Kanus, Ruder- und Paddelbooten nicht meh
r befahren werden. Andere "Schwimmkorper" (einschlie 8 lich Luftmatratzen) durf
ten nur an zugelassenen Stellen zu Wasser gelassen werden und sich nicht wei
ter als 150 Meter vom Ufer entfernen, Genehmigte Segel- und Motorboote durft

en die Ostsee nur noch von Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang befahren.

. Mit dem Bau der Berliner Mauer 1961 beginnt auch die Geschichte der

Zentralen Erfassungsstelle der Landesjustizverwaltungen in Salzgitter (ZES
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t). Thre Téatigkeit hat seit ihrer Einrichtung im November 1961 dazu beigetragen,
dass neben den Toten an Mauer und Stacheldraht und den durch Schiisse, Min
en und Selbstschu g anlagen Verletzten auch die Opfer der politischen Justiz un

d des Staatssicherheitsdienstes der DDR nicht anonym geblieben sind.

Als Vorermittlungsbehorde zur Beweissicherung hatte die ZESt den Auftrag,
die Voraus-Setzungen fiir staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren und damit
fiir eine spédtere Strafverfolgung der Téter zu schaffen. Sie war weder eine von
Archivaren betriebene Dokumentationsstelle noch eine Strafverfolgungsbehorde
mit der Anklage- und Ein-stellungsbefugnis einer Staatsanwaltschaft, obwohl in i
hr Staatsanwélte arbeiteten und sie der Generalstaatsanwaltschaft Braunschweig

zugeordnet war,

Bis zum Ende ihrer Vorermittlungs- und Registrierungstétigkeit am 3. Oktobe
r 1990, dem Tag der Wiederherstellung der Deutschen Einheit, waren nach de
m Willen der Justizministerkonferenz folgende Gewaltakte der DDR zu erfassen:

(1) Totungshandlungen jeder Art einschlie 8 lich der Versuchshandlungen, die i
m Zusammen- hang mit der Beschrdnkung der Freiziigigkeit oder unter M
issachtung der Menschenwiirde zur Durchsetzung der Ziele des Regimes b
egangen, angeordnet oder geduldet werden,

(2) Unrechtsurteile, die aus politischen Griinden zu exzessiven, mit den Grun
dsitzen schuld-angemessenen Strafens nicht zu vereinbarenden Strafen gel
angen,

(3) Misshandlungen im Strafvollzug, wenn sie als Ausdruck des politischen G
ewaltsystems der DDR erkennbar sind,

(4) Handlungen, die den Verdacht einer Straftat nach § 234a StGB (Verschlep
pung) und § 241a StGB (politische Verddchtigung) begriinden.

Die Téatigkeit der ZESt war von Anfang an auf die Registrierung solcher in de
r DDR begangener Gewaltakte beschriankt, die den Verdacht einer strafbaren H
andlung begriinden, fiir deren Verfolgung in der Bundesrepublik Deutschland k

eine oOrtliche Zustdndigkeit einer Staatsanwaltschaft gegeben war. Denn einen w
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estdeutschen Gerichtsstand, von dem auch die ortliche Zustdndigkeit der Staatsa
nwaltschaft abhéngt, hat der "Tatort DDR" nicht begriindet. Ein Gerichtsstand in
der Bundesrepublik Deutschland - der des Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes od
er des Ergreifungsortes - ergab sich erst dann, wenn der Téter einer verfolgbar
en Straftat die DDR verlief und in den Geltungsbereiches Grundgesetzes und

damit des westdeutschen Strafgesetzbuchs gelangte.

Versuchte oder vollendete Totungen von Fliichtlingen nahmen nicht nur
. auf Grund ihres aupergewOhnlich hohen Unrechtsgehalts eine Sonderste
llung ein, sondern auch wegen der aufwendigen Ermittlungsarbeit, Bis Ende 19
89 hat die ZESt 4.415 Vorermittlungsver-fahren wegen des Verdachts der Totung
von Fliichtlingen durch staatliche Organe der DDR eingeleitet, Fiir den Bereich
der innerdeutschen Grenze konnten dabei 121 Todesfélle nachgewiesen werden,
Die fiir den Bereich Berlin gesondert gefithrte "Berliner Todesliste" umfasste da
gegen die Namen von 80 "Maueropfern". Durch die nach der Grenzodffnung ne
u hinzugewonnenen Erkenntnisse hat sich die Zahl der beweisbaren Todesfille
auf 274 erhoht. In der tiberwiegenden Mehrzahl waren die Toten Opfer des Sc
hie 8 befehls. 34 Personen wurden nachweislich Opfer der Minenfelder und SM-
70-Selbstschu 8 anlagen. Uber 700 Republikfliichtlinge erlitten bei ihrer Flucht zu

m Teil schwere Verletzungen.

Vor allem die Erd- und Splitterminen sind Beweis dafiir, dass die fiir ihre Ins
tallation verantwortliche DDR-Fithrung unter Au f erachtlassung des Verhiltnisméa
B igkeitsgrund-satzes jeden todlich treffen wollte, der der DDR "illegal" den Riic
ken kehrte, Zwei Schicksale mogen das Ausmapf der Menschenrechtsverletzung

en an der Grenze aufzeigen:

(1) Am 3. November 1963 versuchte ein 18jihriger, die innerdeutsche Grenze
bei Eschwege zu {iberwinden. Dabei 10ste er eine Erdmine aus, durch de
ren Detonation ihm das rechte Bein und der rechte Arm abgerissen wurd

en. Er verstarb am darauf-folgenden Tag.
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(2) Am 24, November 1963 loste ein 22jdhriger eine Erdmine an der Thiiringi
schen Grenze aus. Thm wurde ein Bein abgerissen. Er schleppte sich etw
a 2,5 Meter weiter und geriet mit dem Oberkorper auf eine weitere Erdm

ine, die ihm einen Teil des Kopfes und eine Hand weg sprengte.

Aus den Dienstvorschriften {iber den Schusswaffengebrauch und den Schilderu
ngen von etwa 500 Uberldufern der DDR-Grenztruppen ergibt sich, dass das Z
iel der Flucht-Vereitelung um jeden Preis und mit jedem Mittel angestrebt werd
en sollte, wenn eine Festnahme mit dem Ziel der strafrechtlichen Inanspruchna
hme des Fliichtlings nicht mehr moglich war, Unter bestimmten Voraussetzunge
n lag der Zweck des Schup- waffengebrauchs allein in der physischen Vernich
tung des "Grenzverletzers". Anruf, Parole und Warnschuss konnten wegfallen, w
enn die Gefahr bestand, dass der Fliichtling westliches Gebiet erreichen konnte,
Bei den Wachvergatterungen hie 8 es lange Jahre: "Grenzverletzer sind festzune
hmen oder zu vernichten!"

Die "Vernichtung des Grenzverletzers" durch die Anwendung des Schie f befe
hls - eine "licence to kill" - diente vor allem der Abschreckung Dritter vom un
erlaubten Grenziiber-tritt. Denn der einkalkulierte Tod von Menschen war eine
Grundvoraussetzung fiir das Funktionieren des Grenzregimes und die Verhinder

ung einer grof en Fluchtbewegung.

Wie bei der Aufklarung der Todtungsfille an der Grenze sah sich die ZE
St auch bei der Feststellung von Unrechtsurteilen (anfangs wurde von "
Terrorurteilen" gesprochen) mit Schwierigkeiten konfrontiert. Sie war bei ihrer I
nformationsbeschaffung iberwiegend auf die Angaben der ehemaligen politische
n Hiéftlinge angewiesen, die nach oder wihrend der Verbiifung ihrer Haftzeit
abgeschoben oder freigekauft wurden., Dabei konnten die Verurteilten bei ihrer
Anhdrung in der Regel weder auf ihre Anklageschrift noch auf das schriftliche
Urteil Bezug nehmen. Denn in den politisch motivierten Strafverfahren haben di

e Untersuchungsorgane der Staatssicherheit ausnahmslos von einer StPO-Bestim

mung Gebrauch gemacht, nach der es gerechtfertigt war, dem Angeklagten die
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Anklageschrift vorzulesen oder kurz zur Durchsicht zu zeigen. Anklageschrift un
d schriftliches Urteil blieben ebenso in der Strafakte wie der Abschlu g bericht d

es Ministeriums fiir Staats- Sicherheit.

Die Berichte der von der Bundesregierung freigekauften 34.000 politischen H
aftlinge bildeten mit 74% der 42.000 Vorermittlungsverfahren einen Arbeitssch
werpunkt der ZESt. Gegen die beteiligten Richter und Staatsanwilte wurden 31.
000 Verfahren eingeleitet. In einer gesonderten Kartei wurden insgesamt 5.724
Personen erfasst. Neben den Namen von 2291 Staatsanwélten enthielt sie die N
amen von 652 Staatsanwéltinnen, 785 Richterinnen und 1.996 Richter der politis

chen Justiz,

Die seit der Wiedervereinigung zuginglichen Akten der und die dazu gehore
nden Operativvorgdnge der Staatssicherheit sind Urkundsbeweise fiir die Perfekt
ion der Lenkungsmechanismen im SED-Staat, aber auch dafiir, dass-im Sinne ei
ner politischen Bewertung - die DDR ein "Unrechtsstaat" war, der deshalb zu R
echt mit seinen Instrumenten der Uberwachung und Unterdriickung untergegan

gen ist,

"Wenn die Partei Weisung gibt, folgen die Richter", hat ein 1957 zu 5 Jahren
Zuchthaus verurteilter kommunistischer Intellektueller geschrieben. Weisung gab
en Partei und Staatssicherheit auch in dem 1958 durchgefiihrten Strafverfahren g
egen zwei Studenten der Geschichtswissenschaft der Martin-Luther-Universitdt Ha
lle, die zu 7 Jahren Zuchthaus verurteilt wurden. Thr "Verbrechen" bestand dari
n, dass sie kritische Diskussionen {iber aktuelle politische Fragen in einem klei
nen Kreis gleich- gesinnter Studenten gefiithrt hatten. Es ging um Fragen der Wi
edervereinigung Deutschlands, den Sozialismus im Weltma 8 stab und den sowje
tischen Historismus, Die Studenten waren sich einig, dass wegen der Stdarke der
DDR weder ein Putsch noch eine Intervention aus dem Westen moglich war.
Die politischen Ziele sollten vielmehr durch Uberzeugungsarbeit erreicht werde
n. Fiir die "staatsverraterische Gruppierung" war in dem "Drehbuch" von Partei,

Staatssicherheit, Staatsanwaltschaft und Universitit das Strafma von 7 Jahren v

S5to| X2lsE ABIILS Yol SY BY S| ZeolM wert 43



orgegeben.

Die Staatssicherheit hat in vielen Féllen fiir Staatsanwaltschaft und Gericht nic
ht nur Ver- urteilungs- und Strafma g vorgaben ausgearbeitet, sondern auch "Pr
essemeldungen" entworfen, die iber das "Ergebnis" der kiinftigen Hauptverhand
lung berichten und nach dem Urteil von der amtlichen Nachrichtenagentur der

DDR in vollem Wortlaut ibernommen wurden,

Informationen iiber korperliche Misshandlungen von Haéftlingen im Stra
. fvollzug und in der Untersuchungshaft erlangte die ZESt fast ausnahmslo
s von den abgeschobenen oder freigekauften Gefangenen, die bei ihren Anhoru
ngen ausdriicklich auch zu Misshandlungen von Mithéftlingen befragt wurden.
Durch die parallel durchgefithrten Befragungen konnten die Zustdnde in den ei
nzelnen Strafvollzugseinrichungen berpriift und und der Verdacht gegen Bedie

nstete wegen Korperverletzung erhértet werden,

Jahr fir Jahr erhielt die ZESt zwischen 30 und 250 Aussagen ehemaliger HAaftl
inge zu Misshandlungsfillen in den Gefingnissen, so dass schlie 8 lich 2.228 Ge

walttdter in einer Spezialnamenskartei erfasst war,

. Bei den in der ZESt registrierten Féllen der politischen Verdachtigung h
at es sich tiber- wiegend um Spitzeltitigkeiten wahrend des Strafvollzugs
("Zelleninformatoren") oder um Denunziationen von Fluchtvorhaben gehandelt. I

nsoweit wurden 2960 Vorermittlungs- verfahren eingeleitet.

Wegen Verschleppung waren hingegen "nur" 776 Fille Gegenstand von Verfa
hren, Unter Zugrundelegung der nach 1990 in Berlin zentral gefithrten Ermittlun
gen, die sich auf die Akten der Staatssicherheit stiitzten, ist realistischerweise vo
n einer Zahl von 600 bis 700 versuchten und vollendeten Entfithrungen aus der
Bundesrepublik in die DDR auszugehen Enthalten sind in dieser Zahl 120 Gewa
It- und Listverschleppungen, denen ehemalige Mitarbeiter des Ministeriums fiir S

taatssicherheit zum Opfer fielen und "zuriickgeholt" wurden. In mehreren Féllen
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wurden die "Verrdter" zum Tode ver-urteilt und entweder in Dresden enthauptet o

der spéter in Leipzig durch den "unerwarteten Hinterhauptnahschu " hingerichtet.

Obwohl die sachlichen und personellen Moglichkeiten der ZESt von Anf
. ang an bescheiden waren, war ihre Wirkung beachtlich, Von der DDR-F
thrung wurde sie sehr bald als schmerzhafter Stachel und als einer ihrer unbeq
uemsten Gegner empfunden. Agitation und Propaganda der DDR liefen keine
Gelegenheit aus, das Wirken der Behorde als "Einmischung in die Souverdnitdt"
der DDR anzuprangern. Seit seiner "Geraer Rede" 1980 hat Honecker immer wi
eder die Auflosung der ZESt gefordert - neben der Aner- kennung der Staatsbil
rgerschaft der DDR, der Umwandlung der Stindigen Vertretungen in Botschafte

n und der Festlegung der Elbgrenze in der Flu g mitte.

Fiir die DDR-Propaganda war die ZESt eine "Spionagezentrale", eines der "{ib
elsten Uberbleibsel des Kalten Krieges". Eine Strafdrohung bis zu 10 Jahre Zuch
thaus sah das Strafgesetzbuch der DDR fiir die Mitarbeiter der ZESt vor, Sie wa
ren deshalb von allen Reise- moglichkeiten in die DDR und in alle Ladnder des
kommunistischen Einflussbereichs, mit denen Auslieferungsvertrdge mit der DDR

bestanden, abgeschnitten.

Mit der staatlichen Einheit am 3.Oktober 1990 und dem Aufbau einer d
. emokratischen Rechtspflege in Ostdeutschland hat die ZESt ihre Erfassun
gstatigkeit endgliltig beendet. Thre Aktenbestdnde standen seitdem flir Amts- un
d Rechtshilfeersuchen zustdndiger Behorden sowie flir Forschungsvorhaben zur
Verfiigung. Die in fast 30 Jahren erlangten Erkenntnisse erwiesen sich fiir die A

ufarbeitung des Unrechts-Systems der DDR als nfitzlich:

(1) Unterstiitzung beider Einleitung von 62.000 Ermittlungsverfahren der Schw
erpunkt-Staatsanwaltschaften in Berlin und Ostdeutschland wegen Regierun

gs-und Funktiondrskriminalitdt und Justizvergehen

(2) Mitwirkung an den Rehabilitierungsverfahren zur Aufhebung der Urteile d
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er politischen Justiz (bei 200.000 bis 250.000 Verurteilten haben 190.000 R

eha-trdge selbst oder Angehorige Verstorbener posthum gestellt)

(3) Mitwirkung an der Uberpriifung von 2.800 in Ostdeutschland amtierenden
Richtern Staatsanwélten (von denen 39 % in der ZESt als "belastet" registr
iert waren)

47 Jahre nach dem Bau der Berliner Mauer und der Errichtung der ZESt wisse
n wir, dass das rechtsstaatliche Strafrecht nicht in der Lage ist, die Totalitdt des
diktatorischen Zugriffs zu ahnden, Machtmissbrauch, Verletzung der Menschenwiir
de und Zerstorung der Personlichkeit durch Willk{ir und Demiitigung entziehen si

ch wie auch manch andere Formen des téglichen Terrors strafrechtlichen Kategorien.

Nach Abschluss der strafrechtlichen Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit hat
sich die Voraus- sage des Berliner Philosophen und Theologen Richard Schrode
r bestitigt: "Reguldre Gerichts- verfahren werden die Erwartungen, die sich mit
dem Wort Vergangenheitsbewdltigung verbinden, jedenfalls nicht erfiillen konne
n. Es wird wahrscheinlich nur wenige Verurteilungen geben, und sie werden m

it Sicherheit geringer ausfallen, als die Bevolkerung erwartet."

Andererseits ist in vielen und vor allem bedeutenden Strafverfahren festgestellt
worden, was Recht und was Unrecht ist und dass Unrecht nicht dadurch Recht
wird, dass staat- liche Institutionen es in Rechtsbestimmungen kleiden .DasLegal
itdtsprinzip und das Gebot der materiellen Gerechtigkeit haben gewéhrleistet, d
ass vor allem jene Téter strafrechtlich nicht verantwortungsfrei geblieben sind, d
ie daftir gesorgt haben, dass ihre Befehle durch anonyme austauschbare Figure
n, deren mansich als uswechselbare "Rddchen im Getriebe des Apparats" bedi

ent hat, riickhaltlos vollzogen wurden.

"Auf Gesetz, Befehl oder Anweisung kann sich nicht berufen, wer in Missacht
ung der Grund- und Menschenrechte, der volkerrechtlichen Pflichten handelt; er
ist strafrechtlich verantwortlich." Diese Bestimmung im Strafgesetzbuch der DDR

hat erst nach deren Ende praktische Bedeutung erlangt. [?
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Welche Probleme traten in der Integration zwischen Ost- und
Westdeutschland auf?

Ulrich Blum | Prof Universitit Halle-Wittenberg

1. Analytischer Ansatz

Die Frage nach den Integrationsproblemen zwischen Ost- und Westdeutschland
wird {iblicherweise vor dem Hintergrund der fehlenden Konvergenz der vergange
nen Jahre gefiihrt, Tatsdchlich hat sich zwar in den letzten zehn Jahren der Abst
and in Bezug auf das Pro-Kopf-Einkommen zu den westlichen Lindern nicht me

hr verringert, wie Abbildung 1 verdeutlicht,

Abbildung 1:
Wirtschaftsentwicklung im Ost-West-Vergleich
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Prof. Dr. Dr. h.c. Ulrich Blum, praesident@iwh-halle.de Vortrag anld 8lich der Tagung 'Erfahrunge
n der Deutschen Wiedervereinigung im Proze 8 zur nachhaltigen Entwicklung in Nordkorea" der K
onrad-Adenauer-Stiftung.
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Diese summarische Sicht verdeckt eine hochdifferenzierte Dynamik, wie Abbild
ung 2 zeigt, ndmlich die sektoralen Verdnderungsraten das gesamtwirtschaftliche
Wachstum der letzten Jahre. Der gewerbliche Bereich erfuhr in den letzten Jahre
n einen hohen Aufschwung, dem ein Abschwung im offentlichen Bereich und be
i den privaten Dienstleistungen gegeniiberstand. Dahinter verbirgt sich im wesentl
ichen der Staat, der weiter schrumpft und damit einen negativen Wachstumsbeitra
g leistet. Das Baugewerbe expandiert verhalten, nachdem es jahrelang riickldufig
war — um eine Normalisierung einzuleiten, denn wir hatten im Osten einst anteili
g dreimal so viele Dachdecker pro 1000 Einwohner wie im Westen. Dieser Balla
st muf abgetragen werden, um ein gegeniiber dem Westen aufholendes Wachst
um zu erzeugen — und dieses kann nur aus dem gewerblichen Sektor, insbesond
ere dem Verarbeitenden Gewerbe, kommen, Letztlich stellt dieses Muster eine Re
aktion auf die in erheblichem Ma g e erforderlichen strukturellen Verdnderungen d
irekt nach der Wende dar — und diese gehen wieder auf die Wirtschaftsstruktur
der DDR zurtiick, die eine Folge konkreter Entwicklungen nach dem 2. Weltkrieg

war,

Abbildung 2:
Sktorale Komponenten des Wachstums

Veranderungsraten der Bruttowertschdpfung (preisbereinigt,
verkettet) nach Wirtschaftsbereichen in Ostdeutschland (einschlief3lich
Berlin) im Jahr 2007 gegentber dem Vorjahr, in %
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Die Analyse der offenkundigen Probleme der Integration der ostdeutschen Wirtsc
haft in die Westdeutschlands und zugleich - infolge der Globalisierung — in die W
eltwirtschaft, kann daher nur sinnvoll erfolgen, wenn auch die historischen Ausgan
gsbedingungen Beriicksichtigung finden. Dies entspricht der wirtschaftstheoretischen
Vorstellung der Pfadbindung von Entwicklungsprozessen. Der Vortrag versucht folgl
ich, die Integrationsprobleme auch historisch zu beleuchten, um damit eine Antwor
t auf die Frage zu ermoglichen, ob Erkenntnisse auf Siid-Korea iibertragen werden

konnen, Daran schlie 8t sich an, welche Empfehlungen gegeben werden konnen,

2. Historischer Ballast

2.1 Das Eliteproblem des Ostens

Das Eliteproblem des Ostens beginnt bereits im Dritten Bereich mit der Vertrei
bung, spiter Deportation und Ermordung der jiidischen Mitbiirger. Sie safBen in
Schliisselpositionen der Wirtschaft, der Wissenschaft, der Kultur und der Verwaltu
ng. Deutlich wird dies an der Stadt Leipzig, die, anders als viele Stddte des dam
aligen Mitteldeutschlands, bereits in den dreifiger Jahren einen erheblichen Bev0
lkerungsriickgang erleiden mupBte. Denn die ,footloose industries “ waren hochm
obil, nicht durch immobiles Sachkapital an den Standort gefesselt, also primédre T
rdger sogenannten Humankapitals.

Abbildung 3:

Wohnbevolkerungin Leipzig und Halle, 1930 - 2007
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Wesentliche, diese ,footloose industries “ tragende Schicht, waren jiidische Mitb
tirger, Im Jahr 1933 zidhlte Leipzig rund 14.000 und Halle rund 1.000 jiidische Be
wohner; offensichtlich lag der Anteil in Leipzig mit dem hohen Anteil von Dienst
leistungsfunktionen erheblich tiber dem von Halle mit seiner starken Industrieorie
ntierung. Typische Berufsfelder waren - neben den klassischen Selbstdndigenberuf
en, also Rechtsanwilte und Arzte, Unternehmerberufe, vor allem der Textilhandel
und das Pelzgewerbe; darliber hinaus war die Prdsenz in Wissenschaft und Kultu
r bedeutend. Das Zerstoren dieser jlidischen Basis vernichtete automatisch auch n
ichtjidische Erwerbstétigkeit, womit die Gesamtfolgen in Leipzig {iber denen von
Halle lagen.

Nach der deutschen Teilung und der Sowijetisierung verlie 8 en zwischen 1949 u
nd 1961 {iber 2,5 Mio, Menschen Mitteldeutschland, Es werden auch Zahlen von
iber 4 Mio. Personen genannt, was auch auf die Zuordnung der Fliichtlingen En
de der vierziger und Anfang der fiinfziger Jahren aus den von Polen verwalteten
Ostgebieten zurlickzufiihren ist, die in Wellen den mitteldeutschen Bevolkerungsu
mfang anschwellen und wieder abebben lie 8. Damit spitzte sich das Eliteproble
m im der inzwischen gegriindeten DDR dramatisch zu. 74 % der Fliichtlinge war
en unter 45 Jahren und 50 % unter 25 Jahren alt, In absoluter Zahl dominierten
zwar Arbeiter und Angestellte aus der Industrie, prozentual lag aber der Anteil b
irgerlicher Schichten sehr hoch., Man kann das Wirtschaftswunder des Westens a
uch auf die verkiirzte Formel bringen: Bei einer Bevolkerung von rund 60 Mio.
Menschen hatte das Land die Elite von rund 80 Mio. Menschen. Es sind vor alle
m Unternehmer, Freiberufler und Wissenschaftler, die dem System den Riicken k

ehren,

2.2 Kriegsschiden und wirtschaftliche Ausgangsbedingungen Ende der vierziger Jahre

Wenigen ist bekannt, daf die materiellen Pro-Kopf-Kriegsschiden im Osten unt
er denen des Westens lagen: Der industrielle Kapitalstock im Osten tiibertraf den
des Westens, er war vor allem moderner wie Abbildung 4 dokumentiert, Vor alle
m Demontagen zerstdrten dieses Potential.

Es gibt nur ganz wenige Okonomien, die es geschafft haben, aus einer Kriegsp

roduktion erfolgreich eine Friedensproduktion zu machen. Im Westen konnte die
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Kriegsproduktion fast nahtlos an die Schliisselindustrien der fiinfziger Jahre anknii
pfen: Pharmazie, Chemie, Leichtmetallindustrie, Feinwerktechnik, FElektrotechnik, d
as waren alles Gebiete, auf denen Deutschland, auch kriegsbedingt, fithrend war
und schlie Blich die Weltmaérkte eroberte,

Die Einbindung in den RGW und die Sozialistische Planwirtschaft, die in Bezug
auf die Arbeitsteilung wie kaum in einem anderen Land durchgesetzt wurde, unt
erminierte die Wirtschaftsbasis immer stiarker, Wahrend ab den siebziger Jahren, i
nfolge der gropBen Weltstrukturkrise, die marktwirtschaftlichen Unternehmen sich
zu restrukturieren begannen und neue ,Governancestrukturen “ zwischen Zentralit
at und Dezentralitdt fanden, also vor allem das Kontrollproblem in komplexen Hi
erarchien durch Autonomie, Verantwortlichkeit und dezentrale Profit-Center losten,
zentralisierte Honecker die Wirtschaft, so dag der Bestand an Beschéftigten in d
er sozialistischen Industrie von etwa 60 % auf etwa 85 % anstieg. Er enteignete
den industriellen Mittelstand, also die gro 8 eren Unternehmen, meist bereits mit s
taatlicher Beteiligung. Die DDR-Statistik fithrt zu diesen Unternechmen aus, dag hi
er 6,2 % der Beschiftigten 8,8% der Wertschopfung leisteten. Dieser Mittelstand
war also ungefdhr 50 % produktiver als der Rest der Wirtschaft. Mit ihren Waren
wurden in Westdeutschland die Kataloge der Versandhduser bestiickt, Damit erwi
rtschaftete die DDR auch die Devisen, mit deren Hilfe sie die ,primédren Inputs °
kaufen konnte, die im eigenen Land und im sozialistischen Wirtschaftsraum nich

t produziert wurden, oft gar nicht produziert werden konnten.,

Abbildung 4:
Kriegsfolgen im Ost-West-Vergleich

Pro-Kopf-Kriegsschaden in Deutschland bis Entwicklung des industriellen Kapitalstocks
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Was war die zwangsweise Folge derartigen Handelns? Der Verlust an Devisenei
nnahmen, damit eine Devisenkrise, letztlich der Strauf-Kredit, dessen Entlastung
nur finf Jahre gehalten hat, danach brach die DDR zusammen. Das nach Honec
kers Riicktritt verfa8te Schiirer-Papier wies deutlich nach, daf ohne eine Verdnd
erung des Wirtschaftssystems eine Zukunft nicht moglich war - denn die Alternati
ven, das drastische Anheben der Exporte in den Westen oder ein erhebliches Kii
rzen des Lebensstandards, erschienen als nicht machbar bzw, durchsetzbar, Letztli
ch hat Ostdeutschland gegen Ende seiner Existenz im Durchschnitt gerade einmal

die Wirtschaftsleistung gegen Ende des Dritten Reiches erreicht,

21 Folgen fiir Korea
Folgende FErkenntnisse sind von zentraler Bedeutung:
1. Ein Wirtschaftswunder in Nord-Korea so wie in Deutschland ab den flinfzi
ger Jahren und in Korea ab den sechziger Jahren ist nicht zu erwarten. Di
e wesentlichern historischen Rahmenbedingungen sind unvergleichbar.
2. Es fehlen wesentliche Voraussetzungen bei Kapitalstock, Humankapital, Go

vernance und Entrepreneurship.

3. Anpassungsprobleme im Ubergang

31 Abbau der Uberindustrialisierung
Zu den zentralen Problemen des Ubergangs zihlte zunichst eine im Vergleich
zum Westen voOllig unterschiedliche Wirtschaftsstruktur, die sich vor allem in der

Beschiéftigung deutlich wurde.
Abbildung 5:

Sruktur der Erwerbstatigkeit in Deutschland
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Der Fall in die Marktwirtschaft erforderte eine drastische Anpassungsleitung vor
allem bei der industriellen Beschéftigung, um wettbewerbsfdhig zu werden. Die L
ohnstiickkosten wurden durch erhebliche Investitionen in einen neuen Kapitalstoc
k gesenkt, eine weitgehend verniinftige Lohnpolitik rundete dies ab. Wenn der O
sten heute giinstigere Lohnstiickkosten als der Westen hat, so liegt das auch dara

n, dap die Arbeitszeit in Ostdeutschland tiber der in Westdeutschland liegt.

Abbildung 6:
Lohnstlckkostenin West- und
Ostdeutschland
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32 Auftwertung und Steuersystem

Mit der Wiedervereinigung war letztlich eine dramatische Aufwertung der OstW
dhrung verbunden, Abbildung 7 macht deutlich, dap die Pro-Kopf-Wirtschaftsleist
ung bei allenfalls 30 % des Westens lag. Unabhingig vom Waihrungskurs mu g te
n infolge des ,Verfassungsanspruchs der Ostdeutschen auf das westdeutsche Nati
onaleinkommen “ am Arbeitsmarkt Entgelte gegeben werden, die {iber dem Sozia
lhilfeniveau des Westens lagen, also bei rund 60 % des West-Lohnniveaus. In der
DDR gab es Sozialversicherungsabgaben und Steuern wie im westdeutschen Syste
m nicht, der Staat finanzierte sich weitgehend aus Uberschiissen. Infolgedessen tr
aten zur Aufwertung auf betrieblicher Ebene um den Faktor 2 bis 3 noch die Ste
uern und Abgaben, was die Aufwertung auf den Faktor 3 bis 4 erhohte. Dies er

klart obige Anpassungsprobleme, weit {iber die Schwierigkeiten, neue Absatzmark

te zu finden, hinaus,
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Abbildung 7:

Entwicklung des Nationaleinkommens in Deutschland,
1900-2007
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Damit entstanden zwei Probleme:
1. Die beschleunigte Entwertung des Kapitalstocks,

2. Massive makrodkonomische Anpassungslasten.

33 Entwertung des Kapitalstocks

Die Fehleinschatzung des Werts der DDR-Wirtschaft — von 500 Milliarden Euro
Uberschu B unter Modrow und 100 Milliarden Euro unter Rohwedder zu einem
Negativsaldo von rund 110 Milliarden Euro, stellt nicht nur einen der gro ften 6k
onomischen Irrtfimer der jlingeren Geschichte dar. Es war auch letztlich Ausloser
einer Reihe weiterer Anpassungsprobleme. Neben der Aufwertung, die weiter obe
n angesprochen wurde, ist es den wegbrechenden Ostmirkten geschuldet, dap
der Kapitalstock obsolet wurde, denn ohne Mirkte besitzt eine Produktionsstitte
keinen Wert — entscheidend ist der Absatz. Damit wuchs der Reinvestitionsbedarf
zundchst tiberproportional — ebenso wie die Ausgaben zur Stabilisierung der Wirt

schaft und insbesondere der Sozialsysteme.

34 Aufwertung und ,Dutch disease

Die Finanzierung der Einheit, die dadurch weit teurer als eingeschétzt war, lie
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B sich nicht aus der Portokasse begleichen, sondern loste einen massiven Schuld
enaufbau aus. Dem begegnete die Bundesbank mit einer Erhdhung des Zinsnive
aus, um Inflationserwartungen zu brechen. Das erhdhte den Wert der D-Mark, di
e eigentlich um mindestens 8% billiger hitte werden miissen, denn das vereinte
Deutschland war pro Kopf ungefdhr zu 8% &rmer geworden. Die Wahrung hétte
also ab- und nicht aufwerten miissen. Die Gro g enordnung der Aufwertung wird
mit 20% und 25% angesetzt. Wenn mit dem Ubergang zum Euro dann weder W
echselkurs noch Zinsen national angepaft werden kdonnen — denn diese sind be
kanntlich fixiert = dann missen die lokalen Giliter billiger werden, also Grundstiic
ke, Mieten und Lohne. Die Lohnentwicklung, die Immobilienpreise und die Miete
n blieben in Deutschland weit hinter dem Niveau anderer Liander zuriick, Ab de
m Jahr 2003 war das Ende dieser Anpassungskrise erreicht. Inzwischen war die E
xportquote der Unternehmen von rund 30% in Westdeutschland und von rund 1
2% in Ostdeutschland im Jahr 1995 auf rund 45% bzw. 30% im Jahr 2007 angesti
egen, wie die Abbildung 8 zeigt. Diese Entwicklung hat die Konjunktur gespalten
in einen hochentwickelten Exportsektor mit gutbezahlten Mitarbeitern und in der

Einkommensentwicklung abgekoppelte ,local industries *

Abbildung 8:
Dynamik der Exportentwicklung

Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz in Betrieben* des
Verarbeitenden Gewerbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von
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Erschwert wurde die Anpassung anfangs dadurch, daf in den neunziger Jahre
n infolge der erheblichen Transfers die nachfrage in Ostdeutschland rund 50 % i
ber der eigenen Produktionskapazitit lag, was letztlich die Preise von lokalen Gil
tern und anschlie Bend die Lohne der dort Beschéiftigten nach oben trieb. Ein er

heblicher Teil der Deindustrialisierung Ostdeutschlands ist Folge dieses Prozesses.

35 Privatisierung

Nach der Wende wurde es versdumt, eine breite Eigentumsbildung in Ostdeuts
chland zu fordern. Eine eigentumslose Gesellschaft, wie sie das Erbschaftssteuera
ufkommen deutlich ausweist, bewirkte im Sinne von Karl Marx - das Sein bestim
mt das BewupBtsein — ein spezifisches Wahlverhalten. Nicht nur das ist gefédhrlic
h: Die kleine Griindergeneration in Ostdeutschland, die damals nach der Wende
im Alter von 35 bis 45 Jahren initiativ wurde, will bzw. mupg jetzt iibergeben. A
ber die Unternehmen miissen noch konsolidieren — das ist gegenwartig nach den
Regierungspldnen erbschaftssteuerschddlich, Es ist kaum nachzuvollziechen, dap si
ch ostdeutsche Finanz- oder Wirtschaftsminister fiir die Erbschaftssteuer aussprech
en, deren Einnahmen aber bei Frankfurt versteuert werden, nicht aber in Dresde

n oder Halle, wie Abbildung 9 verdeutlicht.

Abbildung 9:

Private Forschungsdichtein den Landern 2005
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Die Privatisierung hat auch das ostdeutsche Innovationssystem erheblich unter
Druck gesetzt und die Industrieforschung im Rahmen des sehr schnellen Umbruc
hs und der Privatisierung annidhernd zerstort, Im ,Lindle “ wurden im Jahr 2005
rund 1000 Euro pro Person und Jahr im Privatsektor fiir Forschung und Entwickl
ung ausgegeben, Im Osten sind das im besten Fall nur etwa 70 Euro. Diese Unt
erschiede verdeutlicht Abbildung 10, Der Grund dafiir liegt darin, daf die Fithru
ngszentren im Westen liegen und nicht im Osten. Man hat Betriebe und nicht U
nternechmen privatisiert. Wir finden von den 100 gro ften gewerblichen Unterneh
men des Landes keines in Ostdeutschland. Von den 30 gro ften Banken und Ver
sicherungen sitzt keines in Ostdeutschland. Kein einziger Handelskonzern hat sei
nen Konzernsitz in Ostdeutschland. Damit verliert man rund 30-40% der Wertscho
pfung, was wiederum die Wirtschaftsleistung auf rund 80% des westdeutschen Ni

veaus beschrinkt.

Abbildung 10:

Erbschaftsteueraufkommen der Lander 2005

Steueraufkommen in € pro Einwohner
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Da ein grofes Haus wie Daimler natiirlich nicht nach Berlin, die Dresdner Ba
nk nicht nach Dresden oder die Hallesche Versicherung nicht nach Halle ziehen
werden, miissen wir den Aufbau aus eigener Kraft stemmen. Hoffnung, dag dies
funktionieren kann, gibt es geniigend: SAP in Walldorf war vor 20 Jahren noch
wenig bekannt — unsere SAPs heif en beispielsweise Q-Cells. In der Gesamtsicht
sind die Siidstaaten der USA ein gutes Beispiel. Nach dem verlorenen Sezessions
krieg — damit auch der Ablosung einer falschen Gesellschafts- und Wirtschaftsord

nung - folgte die Zuwanderung von Gebietsfremden, die Schliisselstellungen iiber
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nahmen, das Ubernehmen von Eigentumstiteln, das Abwandern der eigenen Elite
n nach Norden. Erst der nédchste Technologiezyklus in der Leichtindustrie, beispie
Isweise die Flugzeugindustrie in St. Louis oder Coca-Cola in Atlanta, ermoglichte
es, neue Konzerne aufzubauen, die dann den Markt bestimmten, Aber nicht alle

Regionen profitierten.

36 Folgen fiir Korea
Folgende Erkenntnisse sind von zentraler Bedeutung:

1. Die makrodkonomischen Folgen einer Vereinigung — also Aufwertung durch
Zinsanstieg und Leistungsbilanzdefizit sowie ,dutch disease “ miissen vermie
den werden,

2. Die Bauindustrie ist eine ,Arbeitsplatzreserve “ auf Zeit — vielleicht zehn Ja
hre — nicht mehr. Sie ist besonders fiir das ,dutch disease “ anfallig.

3. Unternehmertum ist zu fordern, entweder durch gro g ziigige Forderung vor
Ort oder durch Restitution/Riickkehranreize. Das Innovationssystem ist sofor
t nach einer Wende zu stabilisieren.

4. Ohne Fiithrungsfunktion benotigt die Wirtschaft erhebliche Zeit der Anpassung.

4. Begleiten der kiinftigen Entwicklung

4.1 Verhindem des Bevdlkerungsschwundes
Ostdeutschland hat seit der Wende per Saldo rund 1,7 Mio. Menschen verlore
n. Damit wurde die gute demographische Basis der DDR vor allem nach Siiddeu

tschland exportiert. Inzwischen drohen der Wirtschaft Fachleute auszugehen.

Abbildung 11:
Bevolkerungsdynamik in Ostdeutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2003; Darstellung des IWH
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42 Aufbau von Fiihrungsfunktionen im ndchsten Technologiezyklus

Man mup verhindern, daf die erfolgreichen Unternehmen, die wir bereits hab
en, abwandern. Das betrifft die Umweltindustrien, beispielsweise die dynamisch
wachsende Solarzellenindustrie, Die KMU-Strukturen miissen sich weiter reorganisi
eren konnen, da sie oft zu kleinteilig sind, um langfristig am Weltmarkt zu beste
hen. Kleinteiligkeit bedeutet ndmlich auch, daf man den Grofen, die wie VW
oder Daimler im Ausland produzieren, kaum folgen kann, Darauf folgt auch, da
B Gesetze, die dies verhindern oder beschddigen konnten, beispielsweise das ne
ue Erbschaftsteuergesetz, vor diesem Hintergrund immer noch Anderungsbedarf h

aben,

Abbildung 12:
Umsat zanteile der verschiedenen Unternehmensgrossen
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Ostdeutscher Bankenverband e.V. (Steuerpflichtige und deren Lieferungen und Leistungen 2005 nach GroRenklassen und
Bundeslandern; Quelle: Statistisches Bundesamt)

Ostdeutschland: Unternehmen bis 5Mio. Euro Jahresumsatzdominieren

43 Weiche Faktoren sind wichtig!

Offensichtlich wurde in den vergangenen 18 Jahre viel erreicht, um Ostdeutschl
and wirtschaftlich zu modernisieren, trotz mehrfacher Strukturverschiebungen — er
st die Deindustrialisierung, dann der Neuaufbau vor allem der gewerblichen Wirts
chaft, das Platzen der Immobilienblase und das Riickfithren der offentlichen Haus

halte. Der Nachfrageiiberhang verringert sich stetig, die Produktivitdt steigt, neue

25to] X|47lsE AL 9ol Y SY MSo| A 2ot 59



und weltmarktfdhige Unternehmensstrukturen sind entstanden. Zu den neuen Her
ausforderungen zdhlt, den demographischen und damit auch siedlungsstrukturelle
n Ubergang zu bewiltigen — hier kann ein Modell fiir den Westen entstehen, de
n das mit Zeitverzogerung trifft. Wichtig ist dabei eine staatliche Wirtschaftspoliti
k, die diese Prozesse begleitet, nicht irritiert oder gar behindert. Noch wichtiger i
st es, positive Erfahrungen mit der liberalen Wirtschaftsordnung vor Ort zu schaff
en, da die soziale Marktwirtschaft immer als in der Gesellschaft wertgebunden zu
begreifen ist. Der Aufstieg des mitteldeutschen Wirtschaftsraums vor 500 Jahren w
ar entscheidend von der Revolution in Geisteshaltungen und Bildungssystem gepr

dgt — dem kann man auch heute nacheifern.

46 Folgen fiir Korea

Folgende Erkenntnisse sind von zentraler Bedeutung:

1. Auch das Erreichte kann leicht verspielt werden — man bendtigt eine Instan
z, die Gesetze auf ,Nordkoreatauglichkeit “ priift, Vor allem ,Headquarters *
und Entrepreneurship sind zentrall

2. Weiche Faktoren sind wichtig — daher sind Verdnderungen bei Mentalitdten

entscheidend, 2
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