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Vortrag 2 Welche Probleme traten in der Integration zwischen West und‐
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⑥ Entwicklung der internationalen Gesellschaft
| Lim Eul Chul Institute for Far Eastern Studies, Kyungnam Univ.
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●초대의 글 ●

년 월 일이후 베를린장벽이무너지고독일이통일된지 년이지났습니다1989 11 9 , 19 .

오늘 우리 독일인은 세상에서 가장 행복한 민족이다 라고 외쳤던 당시 베를린 시장 발“ .” ,

터 몸퍼는 통일 주년을 맞이하여 통일을 위한 투자는 얼마든지 하라 통일 이전 베를린19 “ . ,

장벽을 앞에 두고 수많은 총격사건이 발생했음에도 불구하고 동서독 정부는 일상적인 교류

와대화를계속이어가려고노력했으며 만일그렇게하지않았다면아무것도바꿀수없었,

다 고자신있게말하고있습니다” .

통일 이후 독일은 독일병 혹은 통일병과 같은 비판을 받았습니다 또한 경제는 한동안‘ ’ ‘ ’ .

마이너스 성장이었습니다 그러나 년이후통일독일은다시유럽경제성장의엔진이되. 2006

고 있습니다.

이번 아데나워재단과 평화재단의 포럼에서는 독일의 통일과정과 통일 이후의 경험에 관해

들어보고 이를통해북한의지속가능한개발을위해 우리가어떻게협력할것인지 그교훈, ,

을 얻고자 합니다 먼저 통일 이전 동서독 정부의 경제협력과 개발정책의 경험 통일 이후. , ,

통합과정에서 제기된 문제들을 들어볼것입니다 그리고통일 이후 무엇이 잘못되었는지 그. ,

로 인하여어떤사회적비용이더들었는지 만일지금다시정책을수립하고집행한다면어,

떻게할것인지 여러가지를살펴보고교훈적경험을얻고자합니다, .

독일의신세대통일둥이들은 분단을잊었다고합니( ) ‘ ’ 다 우리의신세대는 통일을잊어가고. ‘ ’

있습니다 북한은미래의우리재산입니다 과연우리재산을어떻게관리할것인지독일의경. .

험 속에서 교훈을 배우는 자리에 많은 분들이 참석하셔서 지혜를 모아주시기 바랍니다.

년 월2008 11

콘라드아데나워재단한국사무소장마크치멕

평화재단이사장법 륜
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●EINLADUNGSWORTE ●

19 Jahre sind vergangen, seit am 9.11.1989 die Berliner Mauer fiel und Deutschland

wiedervereinigt wurde. Walter Momper, der ehemalige B rgermeister von Berlin, derü
einst feststellte:“Wir Deutschen sind das gl cklichste Volk der Welt“, sagte in seinerü
Rede zum 19. Jahrestag der Wiedervereinigung berzeugt:“Investiert in die Wiedervereinigung.ü
Trotz der zahlreichen Schußwechsel, zu denen es vor der Wiedervereinigung in der

N he der Berliner Mauer kam, haben die Regierungen in Ost und Westdeutschlandä ‐
immer wieder versucht, den allgemeinen Austausch und Dialog aufrecht zu halten.

Ohne derartige Bem hungen h tte sich nichts ver ndern k nnen.“ü ä ä ö

Obwohl Deutschland nach der Wiedervereinigung mit erheblichen Problemen zu

k mpfen hatte, konnte es sich bald darauf wieder als eine treibende Kraft innerhalbä
der europ ischen Wirtschaft positionieren.ä

In diesem gemeinsamen Forum der Peace Foundation und der Konrad Adenauer‐ ‐
Stiftung wollen wir Erfahrungen aus dem deutschen Wiedervereinigungsprozess vermitteln,

um auf dieser Grundlage m gliche Lehren f r eine nachhaltige Entwicklung derö ü
Beziehungen zu Nordkorea herleiten zu k nnen. In diesem Zusammenhang werdenö
wir zun chst etwas ber die Bestrebungen der westdeutschen Regierung hinsichtlichä ü
der Menschenrechtslage in Ostdeutschland h ren und im Anschluß verschiedeneö
Aspekte der Integration Ostdeutschlands betrachten.

Viele Deutsche, die nach der Wende geboren wurden, k nnen sich kaum noch anö
die Teilung ihres Landes erinnern. Die junge Generation in Korea scheint hingegen

allm hlich das Interesse an einer Wiedervereinigung zu verlieren. Die Zukunftä S dkoreasü
h ngt zudem maßgeblich von den k nftigen Entwicklungen in Nordkorea ab.ä ü

Wir hoffen deshalb, dass dieses Forum auf ein breites Interesse st ßt und wirö
gemeinsam nach Wegen suchen k nnen, wie Korea eine aktive Rolle im Prozess derö
Wiedervereinigung spielen kann.

November 2008

Marc Ziemek, Resident Representative of the Konrad Adenauer Stiftung‐ ‐
Pomnyun sunim, Chairman of the Peace Foundation
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●축사자 및 사회자 약력 ● 발표자와 토론자의 약력은 본문참고.※

인 사 말 마크 치멕| Marc Ziemek

현 콘라드 아데나워재단 한국사무소장

전 테크니 데이터 국제협력 메니저 프랑크푸르트 독일, , ( )

모자익 소프트웨어 비서 메켄하임 본 독일, CEO , / ( )

본 대학교 내 연구소 본 독일ZEF , ( )

Dr. Norbert Baas

현 주한독일대사

전 년 월 광주디자인비엔날레 홍보대사2007 6

년 월 주한 독일대사관 대사2006 10

코카서스 독일 대사

동유럽 중앙아시아 독일 대사,

그루지아 독일 대사

축 사 노르베르트 바스| Dr.
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축 사 정의화|

현 제 대 국회의원18

국회 외교통상통일위원회 위원

남북의료협력재단 이사장

민족화해협력범국민협의회 공동의장

사회 박종화|

현 한국국제보건의료재단 총재

대화문화아카데미 이사장

경동교회 당회장

전 민주평화통일자문회의 종교분과 위원장

세계교회협의회 중앙위원(WCC)

한국기독교장로회 총무
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●기조발언 ●

법륜스님

평화재단 이사장

좋은벗들 이사장

제이티에스 이사장

라몬 막사이사이 평화와 국제이해상 수상2002 .

한반도는올해로분단 년 한국전쟁종료 년을맞고있습니다63 , 55 .

이 지구상에서 냉전의 잔재를청산하지 못하고 아직도한 민족이 적대관계에있는 유일한

곳입니다 그한반도의반쪽인북한은경제난과심각한식량난으로지난 년대중반에. 90 300

여 만명이나되는대량아사자가발생하여국제사회의지원을받고겨우극복했습니다 그러.

나 올해또다시아사자가발생하여 여년전대량아사때의초기와같은모습을보여주고10

있습니다.

지금 북한의 현실은 암담합니다 산에는 나무가 없고 하천은 범람하고 식량은 부족하여. , ,

외부지원이 없으면 아사자가 발생하고 비료농약농기계 등 농자재는 절대 부족하고 공장의, ,․ ․
기계들도 대부분 낡아 가동률이 에도 미치고 못합니다 그래서 노동자는 할 일이 없고20% .

배급도 없어 생존을 위해 뙈기밭을 경작하거나 장마당으로 몰려나와서 장사를 합니다 이제.

북한주민들은당과국가의은혜로사는것이아니라자신들의손만믿고살아갑니다.

그래서 지금 북한정부는 시장을 통제하고 있습니다 국가채무 불이행 상태에 빠져 있고. ,

외화가없어에너지수입이안되어전기와에너지부족이아주심각합니다 이제민심은점.

점 이반되어가고 있습니다 그기강을바로 잡겠다며검열을강화하니 인권상황은 더욱열. ,

악해져 가고 있습니다 거기다 지금 남북관계까지 경색되어 인도적 지원도 중단되고 그나마.

진행되던남북경제협력마저중단위기에처해있습니다 또한북한핵개발로인해남북관계.

의 군사적대치와긴장도계속되고있습니다.
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우리는 지금의 이 현실 위에 서서 출발하려고 합니다 인도적 지원 인권개선 경제개발. , , ,

비핵화 북미관계정상화 평화협정등많은과제들이서로얽히고설켜있는이현실에서 어, , ,

디서부터 어떻게 북한개발정책을 추진해 나가야 할지 그 방법을 찾으려고 합니다 그리하여.

궁극적으로는 어떻게하면북한주민의생존권을보호하고인권을개선할수있을까 어떻‘ ?’, ‘

게 하면 남북이 평화공존하며 교류 협력을 증대시켜 나갈 수 있을까 어떻게 하면 분단을?’, ‘

극복하고 통일을 성취할 수 있을까 이런 문제들까지 고민하고 그 해결방법도 찾을 것입니?’

다.

그 일환으로 평화재단과 아데나워재단이공동으로 독일 전문가두 분을 초빙하여한국 전

문가들과함께연구하는심포지엄을마련하였습니다 우리처럼분단을경험했던독일은통일.

전후 과정에서 어떤 문제가 있었고 그것을 어떻게 해결했는지 그 경험을 배우고자 전문가,

두분을모시고이런질문을드려봅니다.

첫째 동서독이 분단된 상태였을 때 화해와 교류 협력정책을 추진할 때 국내외적으로 어, ,

떤 어려움이있었는가?

둘째 그런 어려움에도 불구하고 동서독 협력 정책을 추진하는 데 있어서 찬성과 반대를,

하는서독내분열을어떻게통합해나갔는가?

셋째 서독은통일이전까지대동독경제지원을어떤규모로어떻게했는가, ?

또 인권정책은어떠했는가?

넷째 그럼에도불구하고통일후에살펴보니어떤부족함이있었는가, ?

또 지원과인권정책에대한효과와반발은어떠했는가?

다섯째 통일 후 그런 부족함 부작용을 보면서 똑같은 시행착오를 범하지 않으려면 한국, ,

은 지금어떻게해야한다고생각하는가?

여러분의지혜와경험을나누어주시기바랍니다.
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●발 표 1 ●

독일통일후동서독통합과정에서제기된인권문제

한스위르겐그라제만 브라운스바이그 상임공공검사市

HansJuergen Graseman‐ Oberstaatsanwalt, Staatsanwaltschaft Braunschweig

1946 Hannover 출생市

1965 Goettingen대학 법률전공

1970 첼레지역 고등법원(OLG Celle) 제 회 국가시험1

1970 5‐ Lueneburg 의 East Academy 연구원 및 부교수 부서 독일민주공화국과동서독관계:“ ”

1973 법률학 박사Goettingen ※논문 독일민주공화국 동독 의 헌법:“ ( ) ”

1978 공공 검사Braunschweig市

1988 94‐ 중앙범죄기록소의 법무국 중앙등록소Salzgitter (Central Registry of State州

의 대리수석 대변인 및 의 일반공공Judicial Administrations*) / Braunschweig

검사실 대변인

현1994- 일반공공검사실 국장Braunschweig市

✔ 제 차 국가시험 지방법률시험국의 시험준비위원회 회장2

✔ 다수의 논문을 논문집과 학술지에 발표 특히 독일민주공화국 동독 의 역사와 관련된 법에. ( )

관한 질문을 비롯해서 내부안보에 대한 질문들에 대한 답변을 독일일간지(the Thueringer

에 객원 칼럼 리스트로 집필함Landeszeitung) .

✔ 법무국 중앙등록소 는*Central Registry of State Judical Administrations ( ) 1961州 년 월에11

에서 설립되었다 이의 역할은 독일민주공화국 동독 정부에 의한Salzgitter . ( ) 인권침해 예를 들,

어 독일국경내에서의 살인 정치적 박해 고문 학대 등 을 검증하기 위한 것이었다 결국, , , .

이런 정보들은 통일의 경우에 범죄재판개시로 이어져야만 했다 이 단체는 서독주정부들의.

재정지원을 받았고 통독 후 년에 해체되었다1992 .
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발 표 1

독일통일후동서독통합과정에서제기된인권문제

한스위르겐그라제만브라운스바이그 상임공공검사市

독일민주공화국 은 민주주의 관점에서 합법적 국가가 아니었고 일당독재 및(DDR)

그 지도부에 의한 독재국가로서 단 한 순간도 국민 대다수의 지지를 받지 못했을

뿐만 아니라 지도부로서의 역할을 오직 공공연한 억압 또는 구조적으로 제도화된 강압에 의

해서만유지해나갈수있었다 민족국가의일부인동독은국가로서의자기실존을자유주의.

헌법이통치하고있는나머지민족국가와의차별성을통해서만타당화시킬수있었다.

서독과 동독 간의 공식적인 관계 수립 및 년 기본조약의 체결 이후 동독은 더욱 강1972

화된 차별화정책을통해서이에화답했다 동독은 년헌법에서독일문제에관한모든. 1974

언급조항을 삭제했고 하나의 독일 안에서 한편은 자본주의로 그리고 다른 한편은 사회주의,

로발전한두개의민족국가가존재한다는이론을전개해나갔다.

년부터 당 서기장이자 국가 수상이었던 에리히 호네커는 동독의 관점에 입각해서 독1980

일 기본조약의결함을개선해나가고자시도했다 그일환으로써에리히호네커는게라요구.

를 통해 동서독 간의 관계 문제에 국제법적인 성격을 부여하려 했고 이(Geraer Forderung)

를 통해 동서독 간의 골을 합법적인 방법으로 더욱 심화시켜 나가고자 했다 서독의 긴장완.

화 정책에 대해 동독 지도부는 통치체제를 자유화하기 보다는 통치수단을 변화시키는 방식

으로대처하였다 동독은국제사회의평판을개선하려노력했고이를위해유엔및유럽안보.

협력회의 에 가입함으로써 인권과 기본적 자유권의 수호에 대한 의무조항을 받아들였(KSZE)

1
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다 또한 동시에 이러한 의무조항으로 인해 발생할 수 있는 공산주의 지배체제의 약화 가능.

성을법과감시망을통해미연에차단하려했다.

년 소련군 점령하에 건립된 동독은그 최후의 순간을맞이할 때까지 마르크스 레닌1949 -

주의를 이념적 토대로 삼은 사회주의통일당 의 전체주의적 지도부에 의해 좌우되었다(SED) .

법치국가의 규범과 자유민주주의 선거 그리고 정치적 다원주의가 결여되었기 때문에 동독,

주민들이 권력자의 선의에 종속될 수 밖에 없었으며 이로 인해 절제된 행동이나 적어도 겉,

보기에 순응하는 모습을 강요 받았다 이에 반해 잠재적 야당세력의 모든 단초를 비롯하여.

일단 그 역동성으로 인해 향후 통제가 어려운 야당세력의 발전은 미연에 차단되어야 했다.

모든 정치적 반대세력을 배격하고 범죄시함에 따라 이는 필연적으로 공산정권으로부터 벗어

나려는 모든 시도를 범죄행위로 규정하게 만들고 모든 수단을 동원해서 이를 막는 결과로

귀결될수밖에없다.

그럼에도 불구하고 년 베를린에 장벽이 들어서게 될 때까지는 서독으로 탈출하는 행1961

위가동독공산당에대한근본적인거부감을표명하는데있어가장많이사용된방법이었다.

그 어떤 학문적인 분석도 이러한 탈출행위보다 동독의 전체주의적 정권의 특성을

더 명확히 폭로해 주지는 못한다 이러한 탈출행위는 일찍이 발로 행하는 투표라. ‘ ’

고 표현되어 왔다 년 말까지 이미 백 십만 명이 동독을 탈출했다 년에는 피난. 1959 2 3 . 1953

민의 수가 명에 달함으로써 최고 수치를 기록했다 이 기록은 그 후 년331,000 . 1989

명이 동독을 탈출함으로써 비로소 갱신될 수 있었다 년에는 명의 피난344,000 . 1960 199,000

민이 등록되었고 년에는 월 일 장벽이 세워질 때까지 명이 동독을 떠났는1961 8 13 155,000

데 월과 월두달동안동독을떠난주민수는무려 명에달했다6 7 60,000 .

베를린서베를린의 도망갈 수 있는 모든 틈을 다 막아버렸음에도 불구하고 년 월부( ) 1961 8

터 년 말에 이르기까지 명의 사람들이 공화국 탈출을 통해 서독으로 들어올1988 235,000 ‘ ’

수 있었는데그중 만명은 동독탈출자 역주목숨을걸고몰래국경을넘어4 ‘ (Sperrbrecher)’

탈출한 사람들을 동독탈출자 라고 부름 로서 동독 국경지역의 삼엄한 경비‘ (Sperrbrecher)’ .

를 뚫고 탈출한 자들이다 년부터 년까지 이러한 동독탈출자는 명이 더 기. 1980 1988 ‘ ’ 2,700

록되었다.

2
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동서독 국경지역과 베를린 주위에서베를린 봉쇄시설을 계속 확장시켰던 점을 감안해 보( )

면 이는매우놀라운수치이다 철조망울타리와장벽 감시탑 참호 그리고조명및경보시. , , ,

설로 무장한국경 군사시설은동서독 국경지역에서그 길이만 에달했고 베를린주1,378km

위에서는서베를린 추가적으로 에이르렀다( ) 165km .

하지만 국경 군사경계지역의 비인간적인 완벽성은 우선 이 지역에서는 가차없는 총기사‘

용이 허용되고 어디에서나 완벽하게 사계 가 보장된다는 것을 의미하며 땅에 지뢰를’ ‘ ( ) ’ ,射界

매설한 지뢰봉쇄 방식을 적용한 점이나잠정적으로 백 십 만 개로 추정 자동발사장치( 1 1 2 )

를 설치하기 위해서 철판망식 울타리를 세우는 선구자적 기술로 국경 확장을 선보였(SM70)

다는점도이러한비인간적완벽성에일조하고있다.

년 검증되어 도입된 자동발사장치 은 그램의 화약이 충진되어 있는1970 SM70 110 TNT

금속재질의 발사구로 구성되어 있으며 그 속에 금속파편 조각들이 얇은 층을 이루며 삽입되

어있는데 철판망식울타리에서접촉신관을촉발하게되면곧폭발을일으키고파편식탄두,

무기로서 기능하게 된다 그 유효거리는 약 미터에 달하며 일반적으로 유효거리 내에서는. 20

인명살상용이다.

소위 푸른 국경선이라 불리는 발트해를 통한 탈출을 방지할 목적으로 동독 지도부는‘ ’

년 여름 국경 군사경계지역을 좀 더 강화하기로 결의한다 곧이어 국경선 지역에1962 . 5km

에 달하는 폭넓은 군사 라인을 설치하겠다는 발표가 나왔고 이는 당해 지역을 통과하고자

하는 모든 사람에 대한 검문 실시를 의미했다 해변 바로 옆의 에 달하는군사 라인에. 500m

서는 오직 특별허가증이 있는 사람들만이 체류할 수 있었다 아울러 발트해에서는 더 이상.

카누나 조정 보트 또는 패들 보트를 탈 수 없었다 기타 다른 부유물체 에어 매트리스 포. ‘ ’(

함의 경우에는 오직 허용된 장소에서만 물에 띄울 수 있고 해변가에서 미터 이상 떨어) 150

져서는안되었다 미리승인을받은요트나모터보트의경우에는오직해가뜬다음부터해.

가지기전까지의시간대에만탈수있었다.

년 베를린 장벽 건설과 더불어 잘츠기터 소재 연방주 법무성의 중앙기록보존1961

소 의 역사가 시작되었다 본 중앙기록보존소의 업무 활동은 년 월(ZESt) . 1961 11

설립된 이후 장벽 및 철조망에서 사망한 자와 총격이나 지뢰 포탑 등을 통해 부상을 입은,

3
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자 이외에도 동독의 슈타지비밀경찰 및 정치적 사법에 의한 희생자들의 신원을 밝히는데( )

기여했다.

증거보전을 위한 예비조사관청으로서 본 중앙기록보존소 는 검찰 측의 조사절차를(ZESt)

위한 전제조건 및 이와 더불어 향후 범인에 대한 형사소추 절차의 기반을 마련하는 임무를

담당하고있었다 중앙기록보존소는문서담당직원에의해운영되는단순한문서보관서가아.

닐뿐더러검찰의기소및불기소권한이있는형사소추기관도결코아니었다 하지만내부적.

으로는 검사들이 일하고 있었고 브라운슈바이크의 검찰총장 산(Generalstaatsanwaltschaft)

하 기관이었다.

년 월 일자로 통독이 되어 중앙기록보존소의 예비조사 및 기록업무가 종결된 때1990 10 3

까지는법무장관회의의의지에따라다음과같은동독의폭력행위가조사되었다.

거주이전의 자유제한과 관련해서나 또는 인간의 존엄성을 침해하면서 오직 동(1)

독 공산정권의 목표를 관철하기 위해 저질렀거나 명령된 혹은 용인된 모든 종

류의살해행위를비롯한살해기도행위

정치적인 이유로 인해 오직 범죄 수준에 적합한 정도의 처벌만을 내린다는 원(2)

칙에위배되는과도한수준의처벌을명한부당한판결

형집행 과정에 발생한 가혹행위 가운데 동독의 정치적 폭력체제를 입증해주는(3)

명확한증거로서인식되는경우

형법전 제 조에 근거하거나납치 형법전 제 조에 근거하여정치적 무(4) 234a ( ) 241a (

고 범죄행위의혐의에대한이유요건이되는행위)

중앙기록보존소 활동은 처음부터 동독에서 저질러진 폭력행위를 기록하는 것으로 제한되

었다 이 때 당해 폭력행위는 처벌 가능한 행위의 혐의에 대한 이유요건이 되며 그 형사적. ,

소추에있어서는검찰의지역적관할권이서독에귀속되지않은경우라야했다 검찰의지역.

적 관할권에 대한 판단 여부의 기준이 되는 서독의 재판적 은 동독에서의 행위지 원( ) ‘裁判籍

칙에있어이유요건이되지않았다 이는서독의재판적 의경우그것이범죄자의거’ . ( )裁判籍

주지나 체류지 혹은 체포장소인지의 여부와는 상관없이 형사 소추에 해당하는 범죄행위를

저지른 자가 동독을 벗어나 서독의 기본법 및 형법전의 적용범위에 들어오게 되면 효력이

발휘되기때문이다.
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동독탈출주민을살해하거나살해를기도한사건들이특별한의미를갖는것은그

불법적인 내용이 극도로 심하기 때문이기도 하지만 그 조사업무의 방대함 때문이

기도하다 년말까지중앙기록보존소에서는동독국가기관의탈출주민살해혐의로인. 1989

한 건의 예비조사절차가 개시되었다 이 때 내독 국경지역에서만 건의 사망사건이4,415 . 121

입증되었으며 베를린 지역에 대하여 별도로 조사한 베를린 사망자 리스트에서는 명의‘ ’ 80

장벽희생자 이름이밝혀졌다 아울러장벽개방이후새롭게획득된정보에의해입증가능‘ ’ .

한 사망사건의경우는 건으로증가했다 대다수의경우에있어사망자들은발포명령의희274 .

생자인 것으로 나타났다 이와 더불어 지뢰지역 및 자동발사장치의 희생자는 명이. SM-70 34

었다 그리고 명이상의동독탈출자들은탈출시부분적으로심각한부상을입게되었다. 700 .

무엇보다 매설 지뢰나 자동발사장치는 이러한 장치의 설치에 책임이 있는 동독 지도부가

타당성의 원칙을 전혀 고려하지않고서 동독을 불법적으로 등지는모든 주민들을 살해하고‘ ’

자 했다는증거가된다.

다음의두가지사건은국경지역에서자행된인권침해의정도를잘보여줄것이다.

년 월 일 세의 소년이 에쉬베게 근처에서 내독 국경지역을 통과하(1) 1963 11 3 18

려 시도했다 이 때 매설된 지뢰를 건드렸고 폭발로 인해 오른쪽 팔과 다리가.

절단되었다 이소년은그다음날사망하였다. .

년 월 일 세의 청년이 튀링엔 국경지역에서 매설된 지뢰를 건드렸(2) 1963 11 24 22

고 다리가 절단되었다 이 청년은 약 미터의 거리를 계속 기어서 가다가 상. 2.5

체가다른매설지뢰를건드리는바람에머리의일부분과손이잘려나갔다.

총기사용에 관한 복무규정과 동독 국경수비대에서 탈출한 약 여명의 탈영병들의 진술500

을 토대로 볼 때 만약 형법상의 처벌목적을 가지고 탈출주민을 체포하는 일이 불가능해 졌,

을 경우에는 어떠한 대가를 치르거나 어떤 수단을 동원해서라도 탈출저지는 반드시 달성해

야할목적이된다 아울러특정한전제조건하에서는오로지 국경을침범한자들을신체적. ‘ ’

으로 말살하는것이총기사용의유일한목적이될수있다 탈출자가서독지역에도달할위.

험한 순간이 되면 그 때는 고함이나 경고 또는 경고사격 등이 모두 생략된다 오랜 기간 동.

안경비대의근무수칙은다음과같았다 국경을침범하는자는체포하거나말살한다. ‘ .’

4
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발포명령을 통한 국경 침범자의 말살 즉 살인허가는 무엇보다 제 자로 하여금 허가‘ ’, ‘ ’ 3

받지않고국경을통과할엄두를내지못하게하였다 죽을수도있다는두려운생각은국경.

경비대를 원활하게 작동시키고 대량 탈출행렬을 막을 수 있는 기본적 전제조건이 되었기 때

문이다.

국경에서 발생한 살인사건의 진상규명 시와 마찬가지로 중앙기록보존소 는(ZESt)

부당한 판결에 관한 확인에 있어서도초기 이러한 부당한 판결은 테러적 판결이( ‘ ’

라 부르기도 했음 난관에 봉착한 것처럼 보였다 중앙기록보존소는 정보 수집에 있어 대부) .

분 동독에서 과거 정치범으로 수감되었던 자들의 서술에 의존하고 있었는데 이들은 징역형

으로 수감되어있던 도중이나 또는 징역형을 마친 이후 추방되었거나 돈을 주고 서독으로 석

방시킨 자들이었다 재판에서 유죄 판결을 받았던 이들에 대한 청문 은 일반적으로 기. ( )聽問

소장이라든지문서로된판결문등과는전혀상관없이진행되었다 정치적사안이관련된형.

사재판의 경우 국가안전부슈타지의 조사기관에서는 예외 없이 형사소송법 상의 규정( ) (StPO)

을 적용하였고 이 규정에 따르면 피고에게 단순히 기소장을 낭독해 주거나 또는 피고로 하,

여금잠깐동안이를볼수있도록하는것은정당한것으로인정되었다 국가안전부의연말.

보고서와마찬가지로기소장과문서로된판결문은형사소송기록에첨부된다.

서독 연방정부가 돈을 주고석방시킨 명의동독 정치범들의 보고내용은 건34,000 42,000

에 달하는예비조사절차의 를차지함으로써중앙기록보존소업무의핵심을이룬다 부당74% .

한 판결에 관련된 판검사들을 상대로는 건의 소송절차가 개시되었다 그리고 별도의· 31,000 .

카드목록을 통해 총 명의 인원에 대한 조사가 이루어졌다 이러한 정치사법과 관련된5,724 .

인원을 살펴보면 남성검사가 명 여성검사가 명 남성판사가 명 그리고 여성2,291 , 652 , 1,996

판사가 명으로구성되어있다785 .

통독 이후 입수된 서류자료 및 이에 부속된 국가안전부의 구체적 관련문건은 독일사회주

의통일당 의 통제체제가 얼마나 완벽했는지를 보여주는 서류상의 증거가 되며 아울러(SED)

정치적 평가의 관점에서 볼 때 동독은 정당성을 인정받지 못한 국가였으므로 억압수단 및‘ ’

감시체제와함께몰락한것은필연적인귀결이기도했다.

당에서 지시를 내리면 판사는 이에 따른다라는 말은 년 년의 징역형을 선고 받은‘ ’ 1957 5

5
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공산주의 지식인이 쓴 글귀이다 년 두 명의 사학과 대학생을 상대로 진행되었던 형사. 1958

재판에서도 당과 국가안전부가 지시를 내린 예를 찾아볼 수 있다 이 학생들은 할레의 마틴.

루터대학교 학생들로서 년의 징역형을 선고 받았다 그들의 범죄 내용은 뜻을 같이 하던7 . ‘ ’

대학생들의 소규모 모임에서 당시의 정치적 현안에 관한 비판적인 토론을 진행했다는 죄목

이었다 이들의 토론은 독일의 통일과 세계적 기준에서의 사회주의 및 소련연방의 역사주의.

에 관한것이었다 이들은동독이너무강하기때문에쿠데타나서방으로부터의개입은불가.

능할것이라는데의견을같이하고 이에따라설득작업을통해정치적인목적을달성해야한,

다고 역설했다 이러한 국가반역적인조직결성에대하여당과국가안전부 검찰및학계공. ‘ ’ ,

동의 시나리오를통해 년형량이구형되었다‘ ’ 7 .

국가안전부는 여러 경우에 있어 검찰 및 법원을 대신하여 유죄판결이나 형량구형을 작성

하였을 뿐만 아니라 보도자료의 초안 작업도 하였다 이러한 보도자료는 미래에 있을 공판‘ ’ .

의 결과를 미리작성했고판결이 이루어진이후에는동독국영통신사를통해 온전한문언‘ ’

그대로넘겨졌다.

중앙기록보존소 는 거의 예외 없이 동독에서 형무소에 수감되었다가 추방된(ZESt)

자들이나 돈을 주고 서독으로 석방시킨 자들을 상대로 형집행 과정이나( )刑執行

구금 과정 중에 육체적 가혹행위가 있었는지에 대한 정보를 조사했다 아울러 청문 시에는.

그들의 동료수감자에 대한 가혹행위의 여부에 대해서도 명확한 질문이 이루어졌다 이러한.

동시적으로 행해진 질의 과정을 통해 개별적 행형시설에 대한 상황이 검증되었고 수감자들

의육체적상해로인하여동독공무원들에대한혐의가입증되었다.

중앙기록보존소 는 과거 동독 수감자들로부터 매년 건에서 건에 이르는 수용(ZESt) 30 250

시설 가혹행위에대한진술을확보했고이로써총 명의폭력행위자가특별명부에기록2,228

될 수있었다.

중앙기록보존소 에 등록된 정치적 무고 에 관한 사안의 경우 그 대부분(ZESt) ( )誣告

이 형집행 동안의 스파이활동으로 인한 것이거나 점조직 정보원 또는 탈출계획(‘ ’)

에 대한무고 의경우였다 이와관련해서는 건의예비조사절차가개시되었다( ) . 2,960 .誣告

이에반해납치에대한경우는 단지 건만이조사대상이되었다‘ ’ 776 .

6
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년 이후 베를린에서 동독 국가안전부의 문서를 근거 삼아 중앙 차원에서 실시한 조1990

사를 기반으로 살펴 볼 때 실제적으로 서독에서 동독으로 납치되었거나 납치 기도가 있었던

경우는 건에서 건 사이에 달하는 것으로 추정된다 이 수치에는 건의 강제적 납600 700 . 120

치 및 계획적 납치사건이 포함되어있는데 이러한 사건의 희생자는 과거 동독 국가안전부 직

원으로근무했던자들이며이들은동독으로다시 귀환되었다 많은경우에있어이러한 배‘ ’ . ‘

신자들은 사형선고를 받았고 드레스덴에서 참수형에 처해지거나 후에 라이프치히에서 예기’ ‘

치 못한후두부근접사격 방식으로처형되었다’ .

비록 중앙기록보존소 의 경우 처음부터 물질적 측면에서나 인력적인 측면에(ZESt)

서 그 가능성이 미비했지만 그 영향은 특기할 만 하다 동독 지도부는 중앙기록보.

존소 의 존재를 즉각적으로 눈엣가시처럼 느꼈고 가장 심기를 거슬리는 적들 가운데(ZESt)

하나로 받아들였다 동독은 선동 및 체제선전을 통해 기회가 있을 때마다 중앙기록보존소.

의 역할을 동독의 주권에 대한 개입이라고 힐난하고 나섰다 에리히 호네커 또한(ZESt) ‘ ’ .

년 자신의 게라 요구 이후 지속적으로 중앙기록보존소 의 해1980 (Geraer Forderung) (ZESt)

체를 요구해 왔다 이 밖에도 그는 동독 국적의 인정과 동독 상주대표부의 대사관 승격 및.

엘베강의중심부로국경확정등을요구했다.

동독의 체제선전에 있어 중앙기록보존소 의 존재는 간첩활동의 핵심기관이자 냉전(ZESt) ‘ ’ ‘

의 가장 사악한 잔재 가운데 하나였다 동독의 형법전에서는 중앙기록보존소 직원에’ . (ZESt)

대하여 최대 년의 징역형을 법정형 으로 규정하고 있었다 이러한 연유로 인해 이10 ( ) .法定刑

들 직원에게는 동독 지역을 비롯하여 공산주의 영향권 아래에 있고 동독과 범죄인인도조약

을체결한모든국가로의여행가능성이차단되었다.

년 월 일 통일이 이루어지고 동독 지역에도 민주적인 사법기능이 재건됨1990 10 3

으로써 중앙기록보존소 는 그 조사활동을 최종적으로 종료하게 되었다 이후(ZESt) .

중앙기록보존소 문서고는 관할관청의 직무공조 및 사법공조상의 업무위임이나 연구계(ZESt)

획 등의 목적으로 제공되고 있다 거의 년에 걸쳐 획득된 이 정보들은 동독의 위법한 체. 30

제를정리하는데유용한것으로입증되었다.

베를린 및 동독 중점검찰청에서 동독 정부 및 관료들의 범죄행위와 사법상 위(1)

법한행위에대한 건의조사절차를개시함에있어이를지원62,000

8

9
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동독 정치 사법 때의 판결 폐지를 위한 복권절차에 대한 협력 명에서(2) (200,000

명에 달하는 유죄 판결을 받은 사람들 가운데 본인이 직접 복권 신청250,000

을 했거나그유족이사후에복권신청을한경우가 에달함190,000 )

동독에서재직중인 명의판사및검사에대한검증작업에대한협력이(3) 2,800 (

들 가운데 가중앙기록보존소 에 전력있음으로기록됨39% (ZESt) ‘ ’ )

베를린 장벽이 건설되고 중앙기록보존소 가 설치된 지 년이 지난 지금 우리는 법(ZESt) 47

치국가의형법은독재자의손에의한전횡을처벌하기어렵다는점을잘알고있다 횡포및.

굴욕으로 인한 인격의 파괴 및 인간의 존엄성 침해 그리고 권력남용은 다른 수많은 형태의,

일상적인테러와마찬가지로형법상의범주를벗어나기때문이다.

동독의 과거에 대한 형법상의 처리절차가 완료된 이후 베를린의 철학자이자 신학자인 리

하르트슈뢰더의예언은사실임이판명되었다 통상의소송절차로는과거청산이라는단어와. “

맞물려있는기대감을충족시키기어려울것입니다 예상컨대극소수의유죄판결만이내려질.

것이고판결의정도또한틀림없이국민들이기대하는수준을밑돌게될것입니다.”

다른한편으로는수많은소송절차에서 그리고무엇보다중요한소송절차에서무엇이정의,

이고 무엇이 불의인지가 드러났으며 국가제도가 이를 단순히 법적 규정을 통해 표현한다고,

해서불의가정의로탈바꿈하지는않는다는점이확인되었다 하지만기소법정주의와실질적.

정의의 원칙을통해 다음과같은사항이보장되었다 즉 언제든지교체될수 있는기계장치. ,

의 바퀴 같은 역할을 담당하던 익명의 사람들로 하여금 자신의 명령을 가차없이 실행하도록

했던자들이형법상의책임을결코모면하지못하게된것이다.

기본권이나 인권 및 국제법상의 의무를 경시하며 행동하는 자는 결코 이러한 자신의 행“

위를법이나명령또는지침의탓으로돌릴수없으며스스로형법상의책임을져야한다 동.”

독형법전에명시된이규정은동독의몰락이후비로소그실제적인의미를얻게되었다.
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독일통일후동서독통합과정에서제기된경제문제

울리히블룸 대학경제연구소소장HALLE

Ulrich Blum Präsident, Institut für Wirtschaftsforschung Halle

1953.5.19 태생Munich

1975~9 대학에서 기업엔지니어링 전공Karlsruhe .

하부구조투자에 있어서 지역적 노력 으로 박사학위취득" " .

1982 대학에서 강의자격획득Karlsruhe

1986-7 대학에 초빙교수Montr　al

1987 대학에서 경제학교수로 임명Bamberg

1992-4 기술 대학에서 경제학부 창시Dresden .

1991-2004 정치경제와 경제연구 교수

이후2004 대학의 경제연구소 소장Halle

저서 『국유기업의사유화에있어서의정치학과경제학 의사례: Treuhandanstalt (1993)』

동독의 시멘트 카르텔 경제변환후 카르텔의 효율성과 정책: (2007)『 』

발전경제의 현상으로서의 동독의 변환 (2002)『 』

두개의 독일 정보기술과 경제학상의 불일치: (1999)『 』

동독의 탐욕과 비탄 사회주의 시스템의 위기 붕괴 변환, , (1997)『 』–
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발 표 2

독일통일후동서독통합과정에서제기된인권문제

울리히블룸 대학경제연구소소장HALLE

분석배경1.

동서독의 통합문제는 일반적으로 경제적인 통합과정 이 충분히 이뤄지지 않아(Konvergenz)

서발생했다는지적이있다 실제로지난 년동안서독연방주 의 인당소득과. 10 (Bundesland) 1

동독의 인당소득간의차이는 표 에서볼수있는것과같이 크게좁혀지지않았다1 , 1 , .

표 동서독의 경제발전 비교1.
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그러나이와같은거시적인관점은 표 에서볼수있는것과같이 각섹터가지난몇년간, 2 ,

전체경제성장에서차지했던비율과비율의변화를제대로읽을수없도록한다 예를들어이.

기간 동안에는 제조업은 크게 성장했지만 공공부문과 개인서비스부문은 크게 감소했다 이는.

무엇보다도점점작아진국가때문이고 그에따라해당부분의성장에부정적인영향을미쳤,

기 때문이다 건설업은지속적으로감소한후다시서서히성장하기시작했는데 이것은 정상. , "

적인상황을이루기위한것이었다 왜냐하면동독에는한때서독보다인구 명당기와" . 1,000

공의 수가서독보다 배나많았다 동독이서독을따라잡기위한성장을촉진시키기위해서는3 .

이와같은불균형을해소시켜야했고 이것은특히제조업을통해서만실현될수있었다 결국, .

통일 직후 대대적인 구조변화가 요구되었다 뿐만 아니라 세계 차대전 이후 정립된 구동독의. 2

경제체제또한변화의대상으로인식되었다.

표 각 경제부문 별 성장률2.

전년 대비 년 동독일베를린 포함2007 ( )
경제부문 별 총가치창출의 변화비율

동독경제를서독경제및세계경제에통합하는과정에서발생하는문제를분석하기위해서는

역사적인배경도함께고려하여야한다 이는발전과정중올바른길을모색하고자하는경제.

이론에 부합하는것이기도 하다 본발표에서는 통합문제를 역사적인관점에서도 조명하여 한.

국에 적용할수있는지를규명해보고자한다 이어서한국에제안할수있는점들로는무엇이.

있는지도찾아보고자한다.



북한의 지속가능한 사회개발을 위해 독일통일전후의경험에서배운다 25

역사적인 부담2. (Ballast)

동독의 엘리트 문제2.1

동독의엘리트문제는이미독일 제국당시유대인을추방하고살해하면서시작되었다 유대3 .

인들은 당시경제 학문 문화 행정에서 핵심적인 위치를차지하고 있었다 이문제와 관련해, , , .

서 라이프치히의 예를 들어보겠다 당시 독일중부지역의 다른 도시들과는 달리 이미 년 대. 30

에 라이프치히의인구는현저히감소하였다 이에대한이유로말하고싶은것은 자유이전산. , "

업 은 인적자본 으로 부동의 유형자산과는 달리 한 장소(footloose industries)" (Humankapital)

에고정되어있는것이아니라이동이용이했기때문이다.

표 라이프지히와 할레의 인구추이 년3. , 1930-2007

자유이전산업의 두툼한 층을 이루고 있었던 사람들은 바로 유대인들이었다 년 라이프. 1933

치히에는 약 명 그리고 할레에는 약 명의 유대인이거주하고 있었다 라이프치히에14,000 1,000 .

는 서비스업이발달되어있어서산업중심의할레시 보다유대인의비율이높았다 유대인이( ) .市

종사했던전형적인 직업들은일반자립형이었다 즉 변호사 의사 기업인 외에도의류사업자와, , ,

모피제조업자였다 그밖에도학문과문화분야에서도유대인의활동이많았다 이렇듯유대인. .

으로 구성된 층이무너지면서 자연스럽게 비유대인이 종사했던 직업군도 타격을 입게 되었고,

결국라이프치히와할레경제전반에영향을미쳤다.
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독일의분단과소련의지배로인해 년에서 년사이약 만명의사람들이동독1949 1961 250

중부지역을 떠났다 혹자는 그 수를 만 이상으로 말하기도 하는데 이는 년대 후반에서. 400 , 40

년대초반폴란드관할동독지역의망명자를포함한수치로폴란드에거주하고있었던독일50

인들은독일중부지역의인구밀도를증가시키기도감소시키기도했다 따라서구동독 에서. (DDR)

는 엘리트문제가극으로치닫게되었다 망명자의 는 세미만그리고 는 세미. 74% 45 50% 25

만이었다 절대적으로 산업부문의 노동자와 근로자의 수가 높았지만 퍼센티지를 따져보면 시. ,

민층이 더 많았다 서독이 경제기적을 이룰 수 있었던 이유를 단순한 공식으로 표현하자면. ,

만 명의 서독거주인구 중 엘리트의 수는 인구 만 명이 거주하고 있는 국가에서의6,000 8,000

엘리트의 수와 유사했기 때문이라고 해석할 수 있다 특히 기업인 프리랜서 그리고 학자들이. ,

동독체제에등을돌렸다.

년대 후반 전쟁의 폐해와 경제상황2.2 40

동독의 인당 전쟁으로 입은 물적손실규모가 서독의 것보다 작았다는 사실을 아는 사람은1

많지않다 동독의산업자본은서독의산업자본보다많았고 특히표 에서도볼수있듯이동. , 4

독의산업은훨씬현대적이었다 특히조립부문에서차이가컸다. .

군수산업을평화산업으로전환하는데에성공한국가는소수밖에없다 서독은군수산업을완.

벽하게 년대에핵심적인위치를차지했던산업분야로전환할수있었다 의학 화학 경금속50 : , ,

산업 세공기술 전자 등 이 분야들은 모두 전쟁 때문이기도 했지만 독일이 선두적인 분야였, , .

고 결국세계시장에서도이산업부문에서는독일이앞서갈수있었다, .

경제상호원조회의 를결성하고사회(Council for Mutual Economic Assistance, COMECON)

주의적 계획경제 을 실현하게 되면서 동독의 경제기반이 점차(Sozialistische Planwirtschaft)

약화되었다 세계대공황에 의해 년대부터 시장경제체제의 기업들은 재구조화되고 중앙집권. 70 ,

과 탈중앙집권형 그 중간 형태인 거버넌스 구조를 추구하게 되었다 즉 복잡한" (Governance) " .

위계질서를자주성 책임감그리고탈중앙적 이익센터 로대체하게 된반면 호, (Profit-Center) ,

네커는경제를중앙집권화하였다 그가이끈사회주의적체제산업형태에서의경제활동자의수.

는 에서약 로늘어났다 호네커는이미국가의재원이투입된중기업 들을국60% 85% . ( )中企業

유화했다 중기업에 관한 구동독 통계에 의하면 근로자의 가 가치창출의 를 담당했. 6.2% 8.8%

다고한다 이중기업들은따라서산업의다른참여자들보다약 나더생산적이었다는뜻이. 50%



북한의 지속가능한 사회개발을 위해 독일통일전후의경험에서배운다 27

다 이들이 생산하는 재화는 서독에서 통신판매상품으로 판매되었다 이렇게 함으로 구동독은. .

외화를 벌어들였고 그것으로 자국및 사회주의 경제체제지역에서 생산되지 않는 혹은 생산될,

수없는 기본적인물품을구입할수있었다" " .

표 동서독의 전후상황 비교4.

이와 같은 거래로부터 불가피하게 발생한 결과는 무엇이었을까 외화수입이 줄어들면서 외?

화위기가발생했고 결국서독은슈트라우스 신용을구동독에제공하였지만 그효과는단 년, - , 5

만 지속하였다 그리고 그 후 구동독은 붕괴하였다 호네커 사퇴 후 작성된 쉬러 문서에서는. . -

동독의경제체제를개혁하지않으면미래가불투명하다는사실을분명하게서술하였다 서방세.

계로 수출을현저히늘리거나또는삶의수준을현저히낮추는대안법이있기는했지만 이러,

한 방법들은실현불가능하였다 붕괴직전동독의경제는독일 제국말의경제상황정도의수. 3

준에불과했다.

한국에 대한 시사점2.1

다음의인식사항들이중요하다.

① 북한으로부터는 년대의 독일과 년대의 한국에서 있었던 것과 같은 경제기적을 기50 60

대할수없다 기본적인역사적인상황을서로비교할수없다. .

②자본 인적자본 거버넌스그리고기업가정신의기본적인조건이갖춰져있지않다, , .

과도기의 통합문제3.

과산업화 축소3.1



28 평화재단제 차국제전문가포럼28 북한의지속가능한개발과경제협력| SERIES 3

과도기간중나타났던대표적인문제들중에는우선서독과매우달랐던경제구조가포함되

어있는데 그차이및그에따른문제는고용에서잘볼수있다, .

표 독일의 고용구조5.

시장경제로전환하게되면서동독이경쟁력을갖추기위해서특히중점을두어야했던것은

산업부문의고용을개혁하는것이었다 대규모의투자로단위노동비용 이낮아. (unit labor cost)

졌는데 전반적으로 적절했던 임금정책으로 단위노동비용의 계속적인 하락을 막을 수 있었다, .

오늘날 동독지역의 단위노동비용이 서독지역보다 낮다면 그것은 동독지역의 노동시간이 서독,

지역보다많기때문이다.

표 서독과 동독의 단위노동비용6.
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평가절상과 조세제도3.2

통일과 함께 동독의 화폐가치는 평가절상되었다 표 을 보면 동독의 인당 경제력은 서독. 7 1

의 에불과했다 화폐가치와상관없이노동시장에서는 동독인의서독국가수입에대한헌30% . "

법으로 정해진 청구권(Verfassungsanspruch der Ostdeutschen auf das westdeutsche

에 따라 동독인에게 보수를 지불해야 했는데 그것은 서독의 생계보조금Nationaleinkommen" ,

수준보다 높았고 서독임금수준의 약 였다 구동독에는서독개념의 사회보(Sozialhilfe) , 60% .

험분담금과 세금이 없었고 가능한 한 잉여금으로 모든 것을 해결했다 그 결과 기업부문이, .

배로 평가절상된 것에 세금과 공과금이 더해져서 결국 배로 상승하는 결과를 낳았다2-3 3-4 .

따라서새로운시장을개척해야하는어려움이상으로힘겨웠던 앞서언급한통일과정중나,

타났던문제점들이발생하게되었다.

표 독일의 국가수입 추이 년 년7. , 1900 -2007

발생한문제로 가지를꼽을수있다2 .

①자본금가치의빠른평가절하

②심각한거시경제적통합문제

자본금의평가절하3.3

구동독의 경제 가치가 잘못 평가되었는데 모드로우 동독수상 시절에는 억 유로 그리, 5,000
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고로베더신탁청총재하에서는 억유로의흑자가발생하였다고평가되었던것이실제로1,000

는 약 억유로의적자를만들고있었다 이는현대에발생한가장큰경제적오류중하1,100 .

나일 뿐만아니라 일련의 다른 통합문제를 유발시킨 원인이기도 하다 앞서 언급한 평가절상, .

외에도붕괴되어가는동독의시장때문에자본상황은부실해져가고있었다 상품을내다팔시.

장이 없으면 생산공장도 그의 가치를 잃기 때문이다 중요한 것은 시장이었다 그래서 우선은. .

재투자가활발하게일어났다 이와더불어경제안정화및사회보장체제를위한지출도늘어났다. .

평가절상과 네덜란드 병3.4 " (Dutch disease)"

통일비용은 예상했던 것보다 더 많이 들었고 기존의 재원으로 충당할 수 없어서 대규모의,

부채를 받아야 했다 이어서 독일연방은행 은 인플레이션을 막기 위해 금리를 올. (Bundesbank)

렸다 마르크 의가치는 가량높게책정되었고 그결과통독후 인당소유재산가치. (Mark) 8% , 1

는 가량줄어들었다 따라서화폐가치는평가절상이아닌평가절하됐어야했다 평가절상폭8% . .

을 에서 로추정한다 유로화로통합되어가는과정에서환율이나금리를국가경제에20% 25% .

맞게 조정하지않으면 독일내의 재화의값은 즉 부동산 임대료 임금은 낮아져야한다 독일, , , .

의 임금변화 부동산가격 그리고 임대료는 다른 국가들의 수준에 한참 못 미쳤다 년이, . 2003

되어서 통합과정이어느 정도의완성도를 보였다 그 동안의기업수출비율은 표 에서볼 수. , 8

있는것과같이 년서독에서는약 동독에서는 였는데 년도에들어서, 1995 30%, 12% , 2007 45%

와 로 상승하였다 이와 같은 경제발전은 한편 높은 임금이 지불되는 발달된 수출부문을30% .

낳았지만 반대로임금변화로부터는동떨어진 지역산업 을만들어냈다, " (local industries)" .

표 수출발전의 역동성8.

제조업 광업 토석 처리부문의 전체매출에서 해외매출 비율, , (%)
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통합기간의초기였던 년대에많은이전지출 이있었기때문에동독의수요가자90 (Transfer)

체 생산규모보다 약 많았고 지역재화의 가격과 그곳 근로자들의 임금은 위로 치솟았다50% , .

그결과동독일에서는탈산업화현상이발생했다.

사유화3.5

통일이후 동독일은 광범위한 재산형성 지원을 소홀히 하였다 상속세가(Eigentumsbildung) .

없는 것으로도 나타나는 재산이 없는 사회는 카를 막스의 이론 존재가 의식을 결정한다" (Das

에 따라 어떠한 특정 선택적인행위Sein bestimmt das Bewusstsein)" (spezifisches

를 유발시킨다고한다 그러나이것만이문제가아니다 통일이후당시 세에Wahlverhalten) . . 35

서 세의 나이로 동독일의 건립을 주도해왔던 세대는 주도권을 내놓아야 했다 그러나 기업45 .

들은 견실함을 유지해야 했다 이와 같은 상황을 현 정부정책계획에 놓고 살펴보면 상속세제.

에부정적이다 동독일의재무장관또는경제장관은상속세를찬성하고 그러나상속세수입( ) . ,制

은 동독도시인 드레스덴이나 할레가 아닌 프랑크푸르트에서 걷어들여진다 표 에서 이를 잘. 9

볼수있는데 납득하기힘든현상이다, .

표 년 연방주 별 개인 연구지출9. 2005

산업부문의 지출유로R&D ( / )人

사유화는동독일의혁신시스템을압박했고빠른변혁과정과사유화의틀안에서산업연구를

거의 종식시켰다 바덴뷔르템베르그 연방주에서는 년 인당 개인부문 연구개발 연지출이. 2005 1

약 유로였다 그러나동독일지역에서는 유로가가장많은지출분이다 이와같은연구1,000 . 70 .
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개발에투자하는지출분의차이는표 에서잘볼수있다 이러한차이가나타나게된원인10 .

은 기업들의본사가동독이아닌서독지역에위치하고있기때문일것이다 여기서알수있는.

것은당시독일은기업 이아닌사업장 을사유화했다는것이다 독일의(Unternehmen) (Betrieb) .

대 제조업체 중 단 업체도 동독일지역에 위치하고 있지 않다 대 은행과 보험 중 어느100 . 30

것도 본사를 동독일지역에 두고 있지 않다 어떤 무역회사도 동독일지역에 본사를 두고 있지.

않다 따라서동독의가치창출은서독에비해약 나낮고 그렇기때문에동독의경제. 30-40% ,

력의서독수준의약 에불과한것이다80% .

표 년 연방주 별 상속세 수입10. 2005

당연히 큰 기업들 예를 들어 다임러는 베를린으로 드레스덴 방크는 드레스덴으로 또는 할, ,

레셔 보험은할레로이전하지않기때문에동독은자체적인힘으로재건해야한다 충분히그.

럴 수 있다는 희망은 경제 곳곳에 존재한다 발도르프에 위치한 는 년 전까지만 해도. SAP 20

알려지지않은기업이었지만 현재는세계적인기업으로성장했다 할레지역에도 에준하, . SAP

는기업이있다 바로 이다 전반적으로미국의남부주 가좋은예가될수있다 남. Q-Cells . ( ) .州

부전쟁에서패하면서남부의잘못된사회와경제질서는붕괴되었고다양한사회현상들이일어

났다 남부지역을 잘모르는 사람들이 그 지역으로 이주해왔고 그 사람들은 핵심적인 위치에. ,

배치되었다 소유재산이 형성되었고 그 지역의 엘리트들은 북부지역으로 떠났다 그러나 기술. .

지원을통해샌루이스의항공산업또는아틀랜타의코카콜라와같은경공업부문에서기술혁신

이일어날수있었다 그리고그후새로운기업들이남부지역으로이전해와서시장을형성해.

나아갔다 물론남부지역전체가이와같은긍정적인발전을한것은아니다. .
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한국에 대한 시사점3.6

다음의인식사항들이중요하다.

① 통일의 거시경제적인 결과들 예를 들어 금리인상을 통한 화폐평가절상 경상수지적자, ,

및네덜란드병을예방해야한다.

②건설산업은단기적인관점에서 일자리를다량창출하는부문이다 최대 년동안은" " . 10

일자리를제공할수있을지몰라도 그이상을기대할수없다 또한건설산업은네덜, .

란드병에걸리기쉬운부문이다.

③기업을지원해야한다 즉 해당지역에서대대적인지원을펼치거나또는 회생복귀지. /

원책으로돕는다 통일직후혁신시스템을건실화해야한다. .

④책임지도부가없으면경제가통합되는데많은시간이소요된다.

앞으로의 발전사항에 관하여4.

인구감소4.1

통일후 약 만 명이동독일을 떠나다른 지역으로이주했다 대부분의동독인들은 서독170 .

남부지역으로떠났다 그래서현재동독일지역에는경제전문가가부족한실정이다. .

표 동독일의 인구변화11.
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기술지원을 통한 책임지도부 설정4.2

동독일지역에위치하고있는성공적인기업이다른지역으로이전하는것을막아야한다 이.

는 예를들어역동적으로성장하고있는태양전지산업과같은환경산업에서이뤄져야할것이

다 중소기업 구조는계속적으로재조직화될수있도록하여야하는데 세계시장에서중소기업. - ,

이 장기적으로 존재하기 위해서는 그의 규모가 작기 때문이다 규모가 작다는 것은 폭스바겐.

이나다임러와같이해외에서생산하고있는대기업과경쟁할수없다는것을뜻한다 따(VW) .

라서기업의경쟁력을막거나기업에게손해를입힐여지를주는법 예를들어신 상속( ), ( )法 新

세법또한계속적으로개정되어야할필요가있다.

표 다양한 기업규모의 매출비율12.

소프트 파워가 중요하다4.3 !

동독지역을 경제적으로 발전시키기 위해 지난 년 동안 많은 노력이 있어왔다 구조의 변18 .

화가여러차례있었다 우선은탈산업화 그다음에는제조업의재건립 부동산거품붕괴그리. , ,

고 공적예산 반환 수요는 계속적으로 감소하고 있고 반면 생산성은 계속적으로 늘어나고 있. ,

으며 새로운그리고세계시장에서경쟁할수있는기업구조가탄생했다 이제동독일지역에서, .

극복해야 하는 새로운 도전과제는 인구변화 그리고 인구변화에 따른 지역구조 상의 문제들이

다 무엇보다 중요한 것은 문제해결과정을 함께 할 그 과정을 혼란스럽게 하지 않을 그리고. ,

방해하지 않을경제정책이다 뿐만 아니라 사회적 시장경제 는 항상. (soziale Marktwirtschaft)
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사회 와 함께 생각해야 하는 개념이기때문에 해당 지역의 사람들이 자유경제질(Gesellschaft) ,

서에서얻을수있는긍정적인효과를직접경험할수있도록해야한다 년전독일중부. 500

지역의경제가부상할수있었던요인으로는의식변화와교육시스템개혁를들수있겠는데 오,

늘날에도이런부분에있어할수있는것들이많다.

한국에 대한 시사점4.6

다음의인식사항들이중요하다.

①이미이뤄낸것도쉽게다시잃을수있다 따라서해당법안이 북한에적용가능한. " "

지를검토하는곳이필요하다 특히 본사와기업가정신은중앙적 이다. " " (zentral) !

②소프트파워가중요하다 따라서의식의변화가결정적이다. .
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●DEUTSCH ●

Die Beziehungen zwischen Ost-und Westdeutschland und der

Umgang mit Menschenrechtsverletzungen

Hans-J rgen Grasemann Braunschweigü | Oberstaatsanwalt

Welche Probleme traten in der Integration zwischen Ost- und

Westdeutschland auf?

Ulrich Blum | Prof.Universit t Halle-Wittenbergä

1

2
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Die Beziehungen zwischen Ost-und Westdeutschland und der

Umgang mit Menschenrechtsverletzungen

Hans-J rgen Grasemann Braunschweigü | Oberstaatsanwalt

Die DDR war ein demokratisch illegitimer Staat, Diktatur einer Partei un

d deren F hrung, die zu keiner Zeit die Mehrheit der eigenen Bev lkerü ö
ung hinter sich wusste und ihre F hrungsrolle nur mit offener oder strukturell iü
nstitutionalisierter Repression aufrecht erhalten konnte. Sie war ein Teil-National

staat, der seine staatliche Eigenexistenz nur durch Abgrenzung von der freiheitli

ch verfassten Rest-Nation begr nden konnte.ü

Die Aufnahme offizieller Beziehungen zwischen Bonn und Ost-Berlin und der

Abschluss des Grundlagenvertrages 1972 beantwortete die DDR-F hrung mit einü
er Politik der verst rkten Abgrenzung. Sie tilgte in der Verfassung 1974 alle Hinä
weise auf die deutsche Frage und entwickelte die Theorie von zwei Nationen -

der kapitalistischen und sozialistischen -, die sich in Deutschland entwickelten.

Seit 1980 versuchte Partei- und Staatschef Erich Honecker die - aus Sicht der

DDR - Defizite des innerdeutschen Grundlagenvertrages nachzubessern, indem

er mit seinen "Geraer Forderungen" den innerdeutschen Beziehungen einen v lö
kerrechtlichen, also internationalen Charakter zu geben und damit den Graben

zwischen beiden deutschen Staaten rechtlich zu vertiefen suchte. Auf die Herau

sforderung der Entspannungspolitik reagierte die DDR-F hrung also nicht mit eiü
ner Liberalisierung des Herrschaftssystems, sondern mit einer Anpassung der He

rrschaftsinstrumente. Sie bem hte sich, ihr internationales Prestige zu erh hen, iü ö
ndem sie die mit dem UNO-Beitritt und der KSZE verbundenen internationalen

Verpflichtungen zur Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten einging,

zur gleichen Zeit aber suchte sie die destabilisierenden Wirkungen, die von die

sen Verpflichtungen f r ihre Herrschaft ausgehen konnten, durch Gesetze undü
berwachung abzuwehren.Ü

1
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1949 unter sowjetischer Besatzung errichtet, war die DDR bis zu ihrem Ende

durch den totalit ren F hrungsanspruch der SED auf der ideologischen Grundlaä ü
ge des Marxismus- Leninismus bestimmt. Das Fehlen rechtsstaatlicher Normen, f

reier demokratischer Wahlen und einem politischen Pluralismus machten die Me

nschen in der DDR vom Wohlwollen der Machthaber abh ngig und erzwang Wä
ohlverhalten oder zumindest ußere Anpassung. Hingegen mussten alle Ans tzeä ä
f r potentielle Oppositionelle oder in ihrer Dynamik nur schwer zu kontrolliereü
nde Entwicklungen im Keim erstickt werden. Die Ausschaltung und Kriminalisie

rung jeder politischen Opposition schloss zwangsl ufig die Zielsetzung ein, jedeä
n Versuch, sich dem Regime durch Flucht zu entziehen, zur Straftat zu erkl reä
n und mit allen Mitteln zu verhindern.

Dennoch war die Flucht in die Bundesrepublik bis zum Mauerbau 1961 in

Berlin die am h ufigsten genutzte M glichkeit, der grunds tzlichen Ablehnung dä ö ä
es SED-Regimes Aus- druck zu geben.

Keine wissenschaftliche Analyse hat den Charakter des totalit ren Regimä
es der DDR besser entlarvt als die Fluchtbewegung, die schon fr hzeitigü

als "Abstimmung mit den F ßen" bezeichnet wurde. Bis Ende 1959 waren bereü
its 2,3 Millionen Menschen aus der DDR gefl chtet. Mit 331.000 Personen hatteü
das Jahr 1953 die h chsten Fl chtlings- zahlen zu verzeichnen, die nur noch 19ö ü
89 mit 344.000 Fl chtlingen und Ausreisenden bertroffen wurden. 1960 wurdenü ü
199.000 Fl chtlinge registriert, und 1961 hatten bis zum Mauerbau am 13. Auguü
st 155.000 Menschen die DDR verlassen, allein im Juni und Juli jeweils 30.000.

Trotz der Schließung des letzten Schlupflochs Berlin (West) sind vom August

1961 bis Ende 1988 235.000 Menschen durch "Republikflucht" in die Bundesrep

ublik gelangt, davon 40.000 "Sperrbrecher" ber die schwer bewachte DDR-Greü
nze. Von 1980 bis 1988 wurden noch 2.700 "Sperrbrecher" registriert.

2
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Die Zahlen berraschen angesichts des fortlaufenden Ausbaus der Sperranlageü
n an der innerdeutschen Grenze und um Berlin (West). Die aus Gitterz unen,ä
Mauern, Wacht rmen, Gr ben, Licht- und Alarmanlagen bestehenden Grenzbefesü ä
tigungen erreichten an der innerdeutschen Grenze eine L nge von 1.378 Kilomeä
ter, rund um Berlin (West) nochmals 165 km.

Die unmenschliche Perfektion des Grenzregimes erschließt sich freilich erst a

us dem "r cksichtslosen Schusswaffengebrauch" und dem " berall gew hrleisteteü ü ä
n einwandfreien Schussfeld", den Minensperren aus Erdminen (zeitweilig 1,12 M

illionen) und dem pionier-technischen Ausbau der Grenze durch rrichtung von St

reckmetallz unen zur Anbringung der richtungsgebundenen Splitterminen (SM-70).ä

Die 1970 erprobte und eingef hrte SM-70 bestand aus einem metallenen Schuü
ßtrichter, gef llt mit 110 Gramm TNT und versehen mit einer Schicht eingegosü
sener Metallsplitter, die durch Ausl sen von Kontaktdr hten am Metallgitterzaunö ä
zur Detonation f hren und als Streugeschosse wirken sollten. Die Wirkungsweisü
e betrug etwa 20 Meter und war in unmittelbarer N he in der Regel t dlich.ä ö

Um die Flucht ber die Ostsee, die sogenannte "blaue Grenze", zu verhinderü
n, beschloß die DDR-F hrung im Sommer 1962 ein strengeres Grenzregime: Eiü
n 5 Kilometer breiter Streifen wurde zur Grenzzone erkl rt, verbunden mit derä
Kontrolle jeder Person, die diese Zone betreten will. In einem 500 Meter breit

en Streifen direkt an der K ste durften sich nur Personen mit Sondergenehmiguü
ng aufhalten. Die Ostsee durfte mit Kanus, Ruder- und Paddelbooten nicht meh

r befahren werden. Andere "Schwimmk rper" (einschließlich Luftmatratzen) durfö
ten nur an zugelassenen Stellen zu Wasser gelassen werden und sich nicht wei

ter als 150 Meter vom Ufer entfernen. Genehmigte Segel- und Motorboote durft

en die Ostsee nur noch von Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang befahren.

Mit dem Bau der Berliner Mauer 1961 beginnt auch die Geschichte der

Zentralen Erfassungsstelle der Landesjustizverwaltungen in Salzgitter (ZES3
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t). Ihre T tigkeit hat seit ihrer Einrichtung im November 1961 dazu beigetragen,ä
dass neben den Toten an Mauer und Stacheldraht und den durch Sch sse, Minü
en und Selbstschußanlagen Verletzten auch die Opfer der politischen Justiz un

d des Staatssicherheitsdienstes der DDR nicht anonym geblieben sind.

Als Vorermittlungsbeh rde zur Beweissicherung hatte die ZESt den Auftrag,ö
die Voraus-Setzungen f r staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren und damitü
f r eine sp tere Strafverfolgung der T ter zu schaffen. Sie war weder eine vonü ä ä
Archivaren betriebene Dokumentationsstelle noch eine Strafverfolgungsbeh rdeö
mit der Anklage- und Ein-stellungsbefugnis einer Staatsanwaltschaft, obwohl in i

hr Staatsanw lte arbeiteten und sie der Generalstaatsanwaltschaft Braunschweigä
zugeordnet war.

Bis zum Ende ihrer Vorermittlungs- und Registrierungst tigkeit am 3. Oktobeä
r 1990, dem Tag der Wiederherstellung der Deutschen Einheit, waren nach de

m Willen der Justizministerkonferenz folgende Gewaltakte der DDR zu erfassen:

(1) T tungshandlungen jeder Art einschließlich der Versuchshandlungen, die iö
m Zusammen- hang mit der Beschr nkung der Freiz gigkeit oder unter Mä ü
issachtung der Menschenw rde zur Durchsetzung der Ziele des Regimes bü
egangen, angeordnet oder geduldet werden,

(2) Unrechtsurteile, die aus politischen Gr nden zu exzessiven, mit den Grunü
ds tzen schuld-angemessenen Strafens nicht zu vereinbarenden Strafen gelä
angen,

(3) Misshandlungen im Strafvollzug, wenn sie als Ausdruck des politischen G

ewaltsystems der DDR erkennbar sind,

(4) Handlungen, die den Verdacht einer Straftat nach §234a StGB (Verschlep

pung) und § 241a StGB (politische Verd chtigung) begr nden.ä ü

Die T tigkeit der ZESt war von Anfang an auf die Registrierung solcher in deä
r DDR begangener Gewaltakte beschr nkt, die den Verdacht einer strafbaren Hä
andlung begr nden, f r deren Verfolgung in der Bundesrepublik Deutschland kü ü
eine rtliche Zust ndigkeit einer Staatsanwaltschaft gegeben war. Denn einen wö ä
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estdeutschen Gerichtsstand, von dem auch die rtliche Zust ndigkeit der Staatsaö ä
nwaltschaft abh ngt, hat der "Tatort DDR" nicht begr ndet. Ein Gerichtsstand inä ü
der Bundesrepublik Deutschland - der des Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes od

er des Ergreifungsortes - ergab sich erst dann, wenn der T ter einer verfolgbarä
en Straftat die DDR verließ und in den Geltungsbereiches Grundgesetzes und

damit des westdeutschen Strafgesetzbuchs gelangte.

Versuchte oder vollendete T tungen von Fl chtlingen nahmen nicht nurö ü
auf Grund ihres außergew hnlich hohen Unrechtsgehalts eine Sondersteö

llung ein, sondern auch wegen der aufwendigen Ermittlungsarbeit. Bis Ende 19

89 hat die ZESt 4.415 Vorermittlungsver-fahren wegen des Verdachts der T tungö
von Fl chtlingen durch staatliche Organe der DDR eingeleitet. F r den Bereichü ü
der innerdeutschen Grenze konnten dabei 121 Todesf lle nachgewiesen werden.ä
Die f r den Bereich Berlin gesondert gef hrte "Berliner Todesliste" umfasste daü ü
gegen die Namen von 80 "Maueropfern". Durch die nach der Grenz ffnung neö
u hinzugewonnenen Erkenntnisse hat sich die Zahl der beweisbaren Todesf lleä
auf 274 erh ht. In der berwiegenden Mehrzahl waren die Toten Opfer des Scö ü
hießbefehls. 34 Personen wurden nachweislich Opfer der Minenfelder und SM-

70-Selbstschußanlagen. ber 700 Republikfl chtlinge erlitten bei ihrer Flucht zuÜ ü
m Teil schwere Verletzungen.

Vor allem die Erd- und Splitterminen sind Beweis daf r, dass die f r ihre Insü ü
tallation verantwortliche DDR-F hrung unter Außerachtlassung des Verh ltnismü ä ä
ßigkeitsgrund-satzes jeden t dlich treffen wollte, der der DDR "illegal" den R cö ü
ken kehrte. Zwei Schicksale m gen das Ausmaß der Menschenrechtsverletzungö
en an der Grenze aufzeigen:

(1) Am 3. November 1963 versuchte ein 18j hriger, die innerdeutsche Grenzeä
bei Eschwege zu berwinden. Dabei l ste er eine Erdmine aus, durch deü ö
ren Detonation ihm das rechte Bein und der rechte Arm abgerissen wurd

en. Er verstarb am darauf-folgenden Tag.

4
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(2) Am 24. November 1963 l ste ein 22j hriger eine Erdmine an der Th ringiö ä ü
schen Grenze aus. Ihm wurde ein Bein abgerissen. Er schleppte sich etw

a 2,5 Meter weiter und geriet mit dem Oberk rper auf eine weitere Erdmö
ine, die ihm einen Teil des Kopfes und eine Hand weg sprengte.

Aus den Dienstvorschriften ber den Schusswaffengebrauch und den Schilderuü
ngen von etwa 500 berl ufern der DDR-Grenztruppen ergibt sich, dass das ZÜ ä
iel der Flucht-Vereitelung um jeden Preis und mit jedem Mittel angestrebt werd

en sollte, wenn eine Festnahme mit dem Ziel der strafrechtlichen Inanspruchna

hme des Fl chtlings nicht mehr m glich war. Unter bestimmten Voraussetzungeü ö
n lag der Zweck des Schuß- waffengebrauchs allein in der physischen Vernich

tung des "Grenzverletzers". Anruf, Parole und Warnschuss konnten wegfallen, w

enn die Gefahr bestand, dass der Fl chtling westliches Gebiet erreichen konnte.ü
Bei den Wachvergatterungen hieß es lange Jahre: "Grenzverletzer sind festzune

hmen oder zu vernichten!"

Die "Vernichtung des Grenzverletzers" durch die Anwendung des Schießbefe

hls - eine "licence to kill" - diente vor allem der Abschreckung Dritter vom un

erlaubten Grenz ber-tritt. Denn der einkalkulierte Tod von Menschen war eineü
Grundvoraussetzung f r das Funktionieren des Grenzregimes und die Verhinderü
ung einer großen Fluchtbewegung.

Wie bei der Aufkl rung der T tungsf lle an der Grenze sah sich die ZEä ö ä
St auch bei der Feststellung von Unrechtsurteilen (anfangs wurde von "

Terrorurteilen" gesprochen) mit Schwierigkeiten konfrontiert. Sie war bei ihrer I

nformationsbeschaffung berwiegend auf die Angaben der ehemaligen politischeü
n H ftlinge angewiesen, die nach oder w hrend der Verb ßung ihrer Haftzeitä ä ü
abgeschoben oder freigekauft wurden. Dabei konnten die Verurteilten bei ihrer

Anh rung in der Regel weder auf ihre Anklageschrift noch auf das schriftlicheö
Urteil Bezug nehmen. Denn in den politisch motivierten Strafverfahren haben di

e Untersuchungsorgane der Staatssicherheit ausnahmslos von einer StPO-Bestim

mung Gebrauch gemacht, nach der es gerechtfertigt war, dem Angeklagten die

5
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Anklageschrift vorzulesen oder kurz zur Durchsicht zu zeigen. Anklageschrift un

d schriftliches Urteil blieben ebenso in der Strafakte wie der Abschlußbericht d

es Ministeriums f r Staats- Sicherheit.ü

Die Berichte der von der Bundesregierung freigekauften 34.000 politischen H

ftlinge bildeten mit 74% der 42.000 Vorermittlungsverfahren einen Arbeitsschä
werpunkt der ZESt. Gegen die beteiligten Richter und Staatsanw lte wurden 31.ä
000 Verfahren eingeleitet. In einer gesonderten Kartei wurden insgesamt 5.724

Personen erfasst. Neben den Namen von 2.291 Staatsanw lten enthielt sie die Nä
amen von 652 Staatsanw ltinnen, 785 Richterinnen und 1.996 Richter der politisä
chen Justiz.

Die seit der Wiedervereinigung zug nglichen Akten der und die dazu geh reä ö
nden Operativvorg nge der Staatssicherheit sind Urkundsbeweise f r die Perfektä ü
ion der Lenkungsmechanismen im SED-Staat, aber auch daf r, dass-im Sinne eiü
ner politischen Bewertung - die DDR ein "Unrechtsstaat" war, der deshalb zu R

echt mit seinen Instrumenten der berwachung und Unterdr ckung untergeganÜ ü
gen ist.

"Wenn die Partei Weisung gibt, folgen die Richter", hat ein 1957 zu 5 Jahren

Zuchthaus verurteilter kommunistischer Intellektueller geschrieben. Weisung gab

en Partei und Staatssicherheit auch in dem 1958 durchgef hrten Strafverfahren gü
egen zwei Studenten der Geschichtswissenschaft der Martin-Luther-Universit t Haä
lle, die zu 7 Jahren Zuchthaus verurteilt wurden. Ihr "Verbrechen" bestand dari

n, dass sie kritische Diskussionen ber aktuelle politische Fragen in einem kleiü
nen Kreis gleich- gesinnter Studenten gef hrt hatten. Es ging um Fragen der Wiü
edervereinigung Deutschlands, den Sozialismus im Weltmaßstab und den sowje

tischen Historismus. Die Studenten waren sich einig, dass wegen der St rke derä
DDR weder ein Putsch noch eine Intervention aus dem Westen m glich war.ö
Die politischen Ziele sollten vielmehr durch berzeugungsarbeit erreicht werdeÜ
n. F r die "staatsverr terische Gruppierung" war in dem "Drehbuch" von Partei,ü ä
Staatssicherheit, Staatsanwaltschaft und Universit t das Strafmaß von 7 Jahren vä
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orgegeben.

Die Staatssicherheit hat in vielen F llen f r Staatsanwaltschaft und Gericht nicä ü
ht nur Ver- urteilungs- und Strafmaßvorgaben ausgearbeitet, sondern auch "Pr

essemeldungen" entworfen, die ber das "Ergebnis" der k nftigen Hauptverhandü ü
lung berichten und nach dem Urteil von der amtlichen Nachrichtenagentur der

DDR in vollem Wortlaut bernommen wurden.ü

Informationen ber k rperliche Misshandlungen von H ftlingen im Straü ö ä
fvollzug und in der Untersuchungshaft erlangte die ZESt fast ausnahmslo

s von den abgeschobenen oder freigekauften Gefangenen, die bei ihren Anh ruö
ngen ausdr cklich auch zu Misshandlungen von Mith ftlingen befragt wurden.ü ä
Durch die parallel durchgef hrten Befragungen konnten die Zust nde in den eiü ä
nzelnen Strafvollzugseinrichungen berpr ft und und der Verdacht gegen Bedieü ü
nstete wegen K rperverletzung erh rtet werden.ö ä

Jahr f r Jahr erhielt die ZESt zwischen 30 und 250 Aussagen ehemaliger H ftlü ä
inge zu Misshandlungsf llen in den Gef ngnissen, so dass schließlich 2.228 Geä ä
waltt ter in einer Spezialnamenskartei erfasst war.ä

Bei den in der ZESt registrierten F llen der politischen Verd chtigung hä ä
at es sich ber- wiegend um Spitzelt tigkeiten w hrend des Strafvollzugsü ä ä

("Zelleninformatoren") oder um Denunziationen von Fluchtvorhaben gehandelt. I

nsoweit wurden 2.960 Vorermittlungs- verfahren eingeleitet.

Wegen Verschleppung waren hingegen "nur" 776 F lle Gegenstand von Verfaä
hren. Unter Zugrundelegung der nach 1990 in Berlin zentral gef hrten Ermittlunü
gen, die sich auf die Akten der Staatssicherheit st tzten, ist realistischerweise voü
n einer Zahl von 600 bis 700 versuchten und vollendeten Entf hrungen aus derü
Bundesrepublik in die DDR auszugehen.Enthalten sind in dieser Zahl 120 Gewa

lt- und Listverschleppungen, denen ehemalige Mitarbeiter des Ministeriums f r Sü
taatssicherheit zum Opfer fielen und "zur ckgeholt" wurden. In mehreren F llenü ä

6
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wurden die "Verr ter" zum Tode ver-urteilt und entweder in Dresden enthauptet oä
der sp ter in Leipzig durch den "unerwarteten Hinterhauptnahschuß" hingerichtet.ä

Obwohl die sachlichen und personellen M glichkeiten der ZESt von Anfö
ang an bescheiden waren, war ihre Wirkung beachtlich. Von der DDR-F

hrung wurde sie sehr bald als schmerzhafter Stachel und als einer ihrer unbeqü
uemsten Gegner empfunden. Agitation und Propaganda der DDR ließen keine

Gelegenheit aus, das Wirken der Beh rde als "Einmischung in die Souver nit t"ö ä ä
der DDR anzuprangern. Seit seiner "Geraer Rede" 1980 hat Honecker immer wi

eder die Aufl sung der ZESt gefordert - neben der Aner- kennung der Staatsbö ü
rgerschaft der DDR, der Umwandlung der St ndigen Vertretungen in Botschafteä
n und der Festlegung der Elbgrenze in der Flußmitte.

F r die DDR-Propaganda war die ZESt eine "Spionagezentrale", eines der " bü ü
elsten berbleibsel des Kalten Krieges". Eine Strafdrohung bis zu 10 Jahre ZuchÜ
thaus sah das Strafgesetzbuch der DDR f r die Mitarbeiter der ZESt vor. Sie waü
ren deshalb von allen Reise- m glichkeiten in die DDR und in alle L nder desö ä
kommunistischen Einflussbereichs, mit denen Auslieferungsvertr ge mit der DDRä
bestanden, abgeschnitten.

Mit der staatlichen Einheit am 3.Oktober 1990 und dem Aufbau einer d

emokratischen Rechtspflege in Ostdeutschland hat die ZESt ihre Erfassun

gst tigkeit endg ltig beendet. Ihre Aktenbest nde standen seitdem f r Amts- unä ü ä ü
d Rechtshilfeersuchen zust ndiger Beh rden sowie f r Forschungsvorhaben zurä ö ü
Verf gung. Die in fast 30 Jahren erlangten Erkenntnisse erwiesen sich f r die Aü ü
ufarbeitung des Unrechts-Systems der DDR als n tzlich:ü

(1) Unterst tzung beider Einleitung von 62.000 Ermittlungsverfahren der Schwü
erpunkt-Staatsanwaltschaften in Berlin und Ostdeutschland wegen Regierun

gs-und Funktion rskriminalit t und Justizvergehenä ä

(2) Mitwirkung an den Rehabilitierungsverfahren zur Aufhebung der Urteile d

8

9



46 평화재단제 차국제전문가포럼28 북한의지속가능한개발과경제협력| SERIES 3

er politischen Justiz (bei 200.000 bis 250.000 Verurteilten haben 190.000 R

eha-tr ge selbst oder Angeh rige Verstorbener posthum gestellt)ä ö

(3) Mitwirkung an der berpr fung von 2.800 in Ostdeutschland amtierendenÜ ü
Richtern Staatsanw lten (von denen 39 % in der ZESt als "belastet" registrä
iert waren)

47 Jahre nach dem Bau der Berliner Mauer und der Errichtung der ZESt wisse

n wir, dass das rechtsstaatliche Strafrecht nicht in der Lage ist, die Totalit t desä
diktatorischen Zugriffs zu ahnden. Machtmissbrauch, Verletzung der Menschenw rü
de und Zerst rung der Pers nlichkeit durch Willk r und Dem tigung entziehen siö ö ü ü
ch wie auch manch andere Formen des t glichen Terrors strafrechtlichen Kategorien.ä

Nach Abschluss der strafrechtlichen Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit hat

sich die Voraus- sage des Berliner Philosophen und Theologen Richard Schr deö
r best tigt: "Regul re Gerichts- verfahren werden die Erwartungen, die sich mitä ä
dem Wort Vergangenheitsbew ltigung verbinden, jedenfalls nicht erf llen k nneä ü ö
n. Es wird wahrscheinlich nur wenige Verurteilungen geben, und sie werden m

it Sicherheit geringer ausfallen, als die Bev lkerung erwartet."ö

Andererseits ist in vielen und vor allem bedeutenden Strafverfahren festgestellt

worden, was Recht und was Unrecht ist und dass Unrecht nicht dadurch Recht

wird, dass staat- liche Institutionen es in Rechtsbestimmungen kleiden .DasLegal

it tsprinzip und das Gebot der materiellen Gerechtigkeit haben gew hrleistet, dä ä
ass vor allem jene T ter strafrechtlich nicht verantwortungsfrei geblieben sind, dä
ie daf r gesorgt haben, dass ihre Befehle durch anonyme austauschbare Figureü
n, deren mansich als uswechselbare "R dchen im Getriebe des Apparats" bediä
ent hat, r ckhaltlos vollzogen wurden.ü

"Auf Gesetz, Befehl oder Anweisung kann sich nicht berufen, wer in Missacht

ung der Grund- und Menschenrechte, der v lkerrechtlichen Pflichten handelt; erö
ist strafrechtlich verantwortlich." Diese Bestimmung im Strafgesetzbuch der DDR

hat erst nach deren Ende praktische Bedeutung erlangt.
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Welche Probleme traten in der Integration zwischen Ost und‐
Westdeutschland auf?

Ulrich Blum | Prof.Universit t Halle-Wittenbergä

1. Analytischer Ansatz

Die Frage nach den Integrationsproblemen zwischen Ost und Westdeutschland‐
wird blicherweise vor dem Hintergrund der fehlenden Konvergenz der vergangeü
nen Jahre gef hrt. Tats chlich hat sich zwar in den letzten zehn Jahren der Abstü ä
and in Bezug auf das Pro Kopf Einkommen zu den westlichen L ndern nicht me‐ ‐ ä
hr verringert, wie Abbildung 1 verdeutlicht.

Abbildung 1:

Wirtschaftsentwicklung im Ost-West-Vergleich
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Bruttoinlandsprodukt  in jeweiligen Preisen je Erwerbstätigem, Euro

neue Bundesländer einschließlich Berlin alte Bundesländer ohne Berlin

Prof. Dr. Dr. h.c. Ulrich Blum, praesident@iwh-halle.de Vortrag anl ßlich der Tagung 'Erfahrungeä
n der Deutschen Wiedervereinigung im Prozeßzur nachhaltigen Entwicklung in Nordkorea" der K

onrad-Adenauer-Stiftung.

Quelle: IWH
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Diese summarische Sicht verdeckt eine hochdifferenzierte Dynamik, wie Abbild

ung 2 zeigt, n mlich die sektoralen Ver nderungsraten das gesamtwirtschaftlicheä ä
Wachstum der letzten Jahre. Der gewerbliche Bereich erfuhr in den letzten Jahre

n einen hohen Aufschwung, dem ein Abschwung im ffentlichen Bereich und beö
i den privaten Dienstleistungen gegen berstand. Dahinter verbirgt sich im wesentlü
ichen der Staat, der weiter schrumpft und damit einen negativen Wachstumsbeitra

g leistet. Das Baugewerbe expandiert verhalten, nachdem es jahrelang r ckl ufigü ä
war um eine Normalisierung einzuleiten, denn wir hatten im Osten einst anteili–
g dreimal so viele Dachdecker pro 1000 Einwohner wie im Westen. Dieser Balla

st muß abgetragen werden, um ein gegen ber dem Westen aufholendes Wachstü
um zu erzeugen und dieses kann nur aus dem gewerblichen Sektor, insbesond–
ere dem Verarbeitenden Gewerbe, kommen. Letztlich stellt dieses Muster eine Re

aktion auf die in erheblichem Maße erforderlichen strukturellen Ver nderungen dä
irekt nach der Wende dar und diese gehen wieder auf die Wirtschaftsstruktur–
der DDR zur ck, die eine Folge konkreter Entwicklungen nach dem 2. Weltkriegü
war.

Abbildung 2:

Sektorale Komponenten des Wachstums
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7.4.3 Öffentliche und private Dienstleister

Veränderungsrate gegenüber dem Vorjahr in %

Veränderungsraten der Bruttowertschöpfung  (preisbereinigt, 
verkettet) nach Wirtschaftsbereichen in Ostdeutschland (einschließlich 

Berlin) im Jahr 2007 gegenüber dem Vorjahr, in %

Quelle: IWH
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Die Analyse der offenkundigen Probleme der Integration der ostdeutschen Wirtsc

haft in die Westdeutschlands und zugleich infolge der Globalisierung in die W– –
eltwirtschaft, kann daher nur sinnvoll erfolgen, wenn auch die historischen Ausgan

gsbedingungen Ber cksichtigung finden. Dies entspricht der wirtschaftstheoretischenü
Vorstellung der Pfadbindung von Entwicklungsprozessen. Der Vortrag versucht folgl

ich, die Integrationsprobleme auch historisch zu beleuchten, um damit eine Antwor

t auf die Frage zu erm glichen, ob Erkenntnisse auf S d Korea bertragen werdenö ü ‐ ü
k nnen. Daran schließt sich an, welche Empfehlungen gegeben werden k nnen.ö ö

2. Historischer Ballast

2.1 Das Eliteproblem des Ostens

Das Eliteproblem des Ostens beginnt bereits im Dritten Bereich mit der Vertrei

bung, sp ter Deportation und Ermordung der j dischen Mitb rger. Sie saßen inä ü ü
Schl sselpositionen der Wirtschaft, der Wissenschaft, der Kultur und der Verwaltuü
ng. Deutlich wird dies an der Stadt Leipzig, die, anders als viele St dte des damä
aligen Mitteldeutschlands, bereits in den dreißiger Jahren einen erheblichen Bevö
lkerungsr ckgang erleiden mußte. Denn die footloose industries“ waren hochmü „
obil, nicht durch immobiles Sachkapital an den Standort gefesselt, also prim re Tä
r ger sogenannten Humankapitals.ä

Abbildung 3:
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Wesentliche, diese footloose industries“ tragende Schicht, waren j dische Mitb„ ü
rger. Im Jahr 1933 z hlte Leipzig rund 14.000 und Halle rund 1.000 j dische Beü ä ü

wohner; offensichtlich lag der Anteil in Leipzig mit dem hohen Anteil von Dienst

leistungsfunktionen erheblich ber dem von Halle mit seiner starken Industrieorieü
ntierung. Typische Berufsfelder waren neben den klassischen Selbst ndigenberuf– ä
en, also Rechtsanw lte und rzte, Unternehmerberufe, vor allem der Textilhandelä Ä
und das Pelzgewerbe; dar ber hinaus war die Pr senz in Wissenschaft und Kultuü ä
r bedeutend. Das Zerst ren dieser j dischen Basis vernichtete automatisch auch nö ü
ichtj dische Erwerbst tigkeit, womit die Gesamtfolgen in Leipzig ber denen vonü ä ü
Halle lagen.

Nach der deutschen Teilung und der Sowjetisierung verließen zwischen 1949 u

nd 1961 ber 2,5 Mio. Menschen Mitteldeutschland. Es werden auch Zahlen vonü
ber 4 Mio. Personen genannt, was auch auf die Zuordnung der Fl chtlingen Enü ü

de der vierziger und Anfang der f nfziger Jahren aus den von Polen verwaltetenü
Ostgebieten zur ckzuf hren ist, die in Wellen den mitteldeutschen Bev lkerungsuü ü ö
mfang anschwellen und wieder abebben ließ. Damit spitzte sich das Eliteproble

m im der inzwischen gegr ndeten DDR dramatisch zu. 74 % der Fl chtlinge warü ü
en unter 45 Jahren und 50 % unter 25 Jahren alt. In absoluter Zahl dominierten

zwar Arbeiter und Angestellte aus der Industrie, prozentual lag aber der Anteil b

rgerlicher Schichten sehr hoch. Man kann das Wirtschaftswunder des Westens aü
uch auf die verk rzte Formel bringen: Bei einer Bev lkerung von rund 60 Mio.ü ö
Menschen hatte das Land die Elite von rund 80 Mio. Menschen. Es sind vor alle

m Unternehmer, Freiberufler und Wissenschaftler, die dem System den R cken kü
ehren.

2.2 Kriegssch den und wirtschaftliche Ausgangsbedingungen Ende der vierziger Jahreä
Wenigen ist bekannt, daß die materiellen Pro Kopf Kriegssch den im Osten unt‐ ‐ ä

er denen des Westens lagen: Der industrielle Kapitalstock im Osten bertraf denü
des Westens, er war vor allem moderner wie Abbildung 4 dokumentiert. Vor alle

m Demontagen zerst rten dieses Potential.ö
Es gibt nur ganz wenige konomien, die es geschafft haben, aus einer KriegspÖ

roduktion erfolgreich eine Friedensproduktion zu machen. Im Westen konnte die
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Kriegsproduktion fast nahtlos an die Schl sselindustrien der f nfziger Jahre anknü ü ü
pfen: Pharmazie, Chemie, Leichtmetallindustrie, Feinwerktechnik, Elektrotechnik, d

as waren alles Gebiete, auf denen Deutschland, auch kriegsbedingt, f hrend warü
und schließlich die Weltm rkte eroberte.ä

Die Einbindung in den RGW und die Sozialistische Planwirtschaft, die in Bezug

auf die Arbeitsteilung wie kaum in einem anderen Land durchgesetzt wurde, unt

erminierte die Wirtschaftsbasis immer st rker. W hrend ab den siebziger Jahren, iä ä
nfolge der großen Weltstrukturkrise, die marktwirtschaftlichen Unternehmen sich

zu restrukturieren begannen und neue Governancestrukturen“ zwischen Zentralit„
t und Dezentralit t fanden, also vor allem das Kontrollproblem in komplexen Hiä ä

erarchien durch Autonomie, Verantwortlichkeit und dezentrale Profit Center l sten,‐ ö
zentralisierte Honecker die Wirtschaft, so daß der Bestand an Besch ftigten in dä
er sozialistischen Industrie von etwa 60 % auf etwa 85 % anstieg. Er enteignete

den industriellen Mittelstand, also die gr ßeren Unternehmen, meist bereits mit sö
taatlicher Beteiligung. Die DDR Statistik f hrt zu diesen Unternehmen aus, daß hi‐ ü
er 6,2 % der Besch ftigten 8,8% der Wertsch pfung leisteten. Dieser Mittelstandä ö
war also ungef hr 50 % produktiver als der Rest der Wirtschaft. Mit ihren Warenä
wurden in Westdeutschland die Kataloge der Versandh user best ckt. Damit erwiä ü
rtschaftete die DDR auch die Devisen, mit deren Hilfe sie die prim ren Inputs“„ ä
kaufen konnte, die im eigenen Land und im sozialistischen Wirtschaftsraum nich

t produziert wurden, oft gar nicht produziert werden konnten.

Abbildung 4:

Kriegsfolgen im Ost-West-Vergleich
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Was war die zwangsweise Folge derartigen Handelns? Der Verlust an Devisenei

nnahmen, damit eine Devisenkrise, letztlich der Strauß Kredit, dessen Entlastung‐
nur f nf Jahre gehalten hat, danach brach die DDR zusammen. Das nach Honecü
kers R cktritt verfaßte Sch rer Papier wies deutlich nach, daß ohne eine Ver ndü ü ‐ ä
erung des Wirtschaftssystems eine Zukunft nicht m glich war denn die Alternatiö –
ven, das drastische Anheben der Exporte in den Westen oder ein erhebliches Kü
rzen des Lebensstandards, erschienen als nicht machbar bzw. durchsetzbar. Letztli

ch hat Ostdeutschland gegen Ende seiner Existenz im Durchschnitt gerade einmal

die Wirtschaftsleistung gegen Ende des Dritten Reiches erreicht.

2.1 Folgen f r Koreaü
Folgende Erkenntnisse sind von zentraler Bedeutung:

1. Ein Wirtschaftswunder in Nord Korea so wie in Deutschland ab den f nfzi　 ‐ ü
ger Jahren und in Korea ab den sechziger Jahren ist nicht zu erwarten. Di

e wesentlichern historischen Rahmenbedingungen sind unvergleichbar.

2. Es fehlen wesentliche Voraussetzungen bei Kapitalstock, Humankapital, Go　

vernance und Entrepreneurship.

3. Anpassungsprobleme im bergangÜ
3.1 Abbau der berindustrialisierungÜ
Zu den zentralen Problemen des bergangs z hlte zun chst eine im VergleichÜ ä ä

zum Westen v llig unterschiedliche Wirtschaftsstruktur, die sich vor allem in derö
Besch ftigung deutlich wurde.ä

Abbildung 5:
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Der Fall in die Marktwirtschaft erforderte eine drastische Anpassungsleitung vor

allem bei der industriellen Besch ftigung, um wettbewerbsf hig zu werden. Die Lä ä
ohnst ckkosten wurden durch erhebliche Investitionen in einen neuen Kapitalstocü
k gesenkt, eine weitgehend vern nftige Lohnpolitik rundete dies ab. Wenn der Oü
sten heute g nstigere Lohnst ckkosten als der Westen hat, so liegt das auch daraü ü
n, daß die Arbeitszeit in Ostdeutschland ber der in Westdeutschland liegt.ü

Abbildung 6:
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3.2 Aufwertung und Steuersystem

Mit der Wiedervereinigung war letztlich eine dramatische Aufwertung der Ost W‐
hrung verbunden. Abbildung 7 macht deutlich, daß die Pro Kopf Wirtschaftsleistä ‐ ‐

ung bei allenfalls 30 % des Westens lag. Unabh ngig vom W hrungskurs mußteä ä
n infolge des Verfassungsanspruchs der Ostdeutschen auf das westdeutsche Nati„
onaleinkommen“ am Arbeitsmarkt Entgelte gegeben werden, die ber dem Soziaü
lhilfeniveau des Westens lagen, also bei rund 60 % des West Lohnniveaus. In der‐
DDR gab es Sozialversicherungsabgaben und Steuern wie im westdeutschen Syste

m nicht, der Staat finanzierte sich weitgehend aus bersch ssen. Infolgedessen trÜ ü
aten zur Aufwertung auf betrieblicher Ebene um den Faktor 2 bis 3 noch die Ste

uern und Abgaben, was die Aufwertung auf den Faktor 3 bis 4 erh hte. Dies erö
kl rt obige Anpassungsprobleme, weit ber die Schwierigkeiten, neue Absatzm rkä ü ä
te zu finden, hinaus.

 Quelle: IWH  
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Abbildung 7:
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Damit entstanden zwei Probleme:

1. Die beschleunigte Entwertung des Kapitalstocks,

2. Massive makro konomische Anpassungslasten.ö

3.3 Entwertung des Kapitalstocks

Die Fehleinsch tzung des Werts der DDR Wirtschaft von 500 Milliarden Euroä ‐ –
berschuß unter Modrow und 100 Milliarden Euro unter Rohwedder zu einemÜ

Negativsaldo von rund 110 Milliarden Euro, stellt nicht nur einen der gr ßten kö ö
onomischen Irrt mer der j ngeren Geschichte dar. Es war auch letztlich Ausl serü ü ö
einer Reihe weiterer Anpassungsprobleme. Neben der Aufwertung, die weiter obe

n angesprochen wurde, ist es den wegbrechenden Ostm rkten geschuldet, daßä
der Kapitalstock obsolet wurde, denn ohne M rkte besitzt eine Produktionsst tteä ä
keinen Wert entscheidend ist der Absatz. Damit wuchs der Reinvestitionsbedarf–
zun chst berproportional ebenso wie die Ausgaben zur Stabilisierung der Wirtä ü –
schaft und insbesondere der Sozialsysteme.

3.4 Aufwertung und Dutch disease“„
Die Finanzierung der Einheit, die dadurch weit teurer als eingesch tzt war, lieä

Quelle: IWH
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ß sich nicht aus der Portokasse begleichen, sondern l ste einen massiven Schuldö
enaufbau aus. Dem begegnete die Bundesbank mit einer Erh hung des Zinsniveö
aus, um Inflationserwartungen zu brechen. Das erh hte den Wert der D Mark, diö ‐
e eigentlich um mindestens 8% billiger h tte werden m ssen, denn das vereinteä ü
Deutschland war pro Kopf ungef hr zu 8% rmer geworden. Die W hrung h tteä ä ä ä
also ab und nicht aufwerten m ssen. Die Gr ßenordnung der Aufwertung wird‐ ü ö
mit 20% und 25% angesetzt. Wenn mit dem bergang zum Euro dann weder WÜ
echselkurs noch Zinsen national angepaßt werden k nnen denn diese sind beö –
kanntlich fixiert dann m ssen die lokalen G ter billiger werden, also Grundst c– ü ü ü
ke, Mieten und L hne. Die Lohnentwicklung, die Immobilienpreise und die Mieteö
n blieben in Deutschland weit hinter dem Niveau anderer L nder zur ck. Ab deä ü
m Jahr 2003 war das Ende dieser Anpassungskrise erreicht. Inzwischen war die E

xportquote der Unternehmen von rund 30% in Westdeutschland und von rund 1

2% in Ostdeutschland im Jahr 1995 auf rund 45% bzw. 30% im Jahr 2007 angesti

egen, wie die Abbildung 8 zeigt. Diese Entwicklung hat die Konjunktur gespalten

in einen hochentwickelten Exportsektor mit gutbezahlten Mitarbeitern und in der

Einkommensentwicklung abgekoppelte local industries“.„

Abbildung 8:
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Erschwert wurde die Anpassung anfangs dadurch, daß in den neunziger Jahre

n infolge der erheblichen Transfers die nachfrage in Ostdeutschland rund 50 % ü
ber der eigenen Produktionskapazit t lag, was letztlich die Preise von lokalen Gä ü
tern und anschließend die L hne der dort Besch ftigten nach oben trieb. Ein erö ä
heblicher Teil der Deindustrialisierung Ostdeutschlands ist Folge dieses Prozesses.

3.5 Privatisierung

Nach der Wende wurde es vers umt, eine breite Eigentumsbildung in Ostdeutsä
chland zu f rdern. Eine eigentumslose Gesellschaft, wie sie das Erbschaftssteueraö
ufkommen deutlich ausweist, bewirkte im Sinne von Karl Marx das Sein bestim–
mt das Bewußtsein ein spezifisches Wahlverhalten. Nicht nur das ist gef hrlic– ä
h: Die kleine Gr ndergeneration in Ostdeutschland, die damals nach der Wendeü
im Alter von 35 bis 45 Jahren initiativ wurde, will bzw. muß jetzt bergeben. Aü
ber die Unternehmen m ssen noch konsolidieren das ist gegenw rtig nach denü – ä
Regierungspl nen erbschaftssteuersch dlich. Es ist kaum nachzuvollziehen, daß siä ä
ch ostdeutsche Finanz oder Wirtschaftsminister f r die Erbschaftssteuer aussprech‐ ü
en, deren Einnahmen aber bei Frankfurt versteuert werden, nicht aber in Dresde

n oder Halle, wie Abbildung 9 verdeutlicht.

Abbildung 9:
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Die Privatisierung hat auch das ostdeutsche Innovationssystem erheblich unter

Druck gesetzt und die Industrieforschung im Rahmen des sehr schnellen Umbruc

hs und der Privatisierung ann hernd zerst rt. Im L ndle“ wurden im Jahr 2005ä ö „ ä
rund 1000 Euro pro Person und Jahr im Privatsektor f r Forschung und Entwicklü
ung ausgegeben. Im Osten sind das im besten Fall nur etwa 70 Euro. Diese Unt

erschiede verdeutlicht Abbildung 10. Der Grund daf r liegt darin, daß die F hruü ü
ngszentren im Westen liegen und nicht im Osten. Man hat Betriebe und nicht U

nternehmen privatisiert. Wir finden von den 100 gr ßten gewerblichen Unternehö
men des Landes keines in Ostdeutschland. Von den 30 gr ßten Banken und Verö
sicherungen sitzt keines in Ostdeutschland. Kein einziger Handelskonzern hat sei

nen Konzernsitz in Ostdeutschland. Damit verliert man rund 30 40% der Wertsch‐ ö
pfung, was wiederum die Wirtschaftsleistung auf rund 80% des westdeutschen Ni

veaus beschr nkt.ä
Abbildung 10:

0,00

10,00

20,00

30,00

40,00

50,00

60,00

70,00

80,00

90,00

100,00

S
te

ue
ra

uf
ko

m
m

en
 in

 €
pr

o 
E

in
w

oh
ne

r

Erbschaftsteueraufkommen der Länder 2005

Da ein großes Haus wie Daimler nat rlich nicht nach Berlin, die Dresdner Baü
nk nicht nach Dresden oder die Hallesche Versicherung nicht nach Halle ziehen

werden, m ssen wir den Aufbau aus eigener Kraft stemmen. Hoffnung, daß diesü
funktionieren kann, gibt es gen gend: SAP in Walldorf war vor 20 Jahren nochü
wenig bekannt unsere SAPs heißen beispielsweise Q Cells. In der Gesamtsicht– ‐
sind die S dstaaten der USA ein gutes Beispiel. Nach dem verlorenen Sezessionsü
krieg damit auch der Abl sung einer falschen Gesellschafts und Wirtschaftsord– ö ‐
nung folgte die Zuwanderung von Gebietsfremden, die Schl sselstellungen ber– ü ü

Quelle: IWH nach Stifterverband (2008)
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nahmen, das bernehmen von Eigentumstiteln, das Abwandern der eigenen EliteÜ
n nach Norden. Erst der n chste Technologiezyklus in der Leichtindustrie, beispieä
lsweise die Flugzeugindustrie in St. Louis oder Coca Cola in Atlanta, erm glichte‐ ö
es, neue Konzerne aufzubauen, die dann den Markt bestimmten. Aber nicht alle

Regionen profitierten.

3.6 Folgen f r Koreaü
Folgende Erkenntnisse sind von zentraler Bedeutung:

1. Die makro konomischen Folgen einer Vereinigung also Aufwertung durchö –
Zinsanstieg und Leistungsbilanzdefizit sowie dutch disease“ m ssen vermie„ ü
den werden.

2. Die Bauindustrie ist eine Arbeitsplatzreserve“ auf Zeit vielleicht zehn Ja„ –
hre nicht mehr. Sie ist besonders f r das dutch disease“ anf llig.– ü „ ä

3. Unternehmertum ist zu f rdern, entweder durch großz gige F rderung vorö ü ö
Ort oder durch Restitution/R ckkehranreize. Das Innovationssystem ist soforü
t nach einer Wende zu stabilisieren.

4. Ohne F hrungsfunktion ben tigt die Wirtschaft erhebliche Zeit der Anpassung.ü ö

4. Begleiten der k nftigen Entwicklungü
4.1 Verhindern des Bev lkerungsschwundesö
Ostdeutschland hat seit der Wende per Saldo rund 1,7 Mio. Menschen verlore

n. Damit wurde die gute demographische Basis der DDR vor allem nach S ddeuü
tschland exportiert. Inzwischen drohen der Wirtschaft Fachleute auszugehen.

Abbildung 11:

Bevölkerungsdynamik in Ostdeutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2003; Darstellung des IWH
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4.2 Aufbau von F hrungsfunktionen im n chsten Technologiezyklusü ä
Man muß verhindern, daß die erfolgreichen Unternehmen, die wir bereits hab

en, abwandern. Das betrifft die Umweltindustrien, beispielsweise die dynamisch

wachsende Solarzellenindustrie. Die KMU Strukturen m ssen sich weiter reorganisi‐ ü
eren k nnen, da sie oft zu kleinteilig sind, um langfristig am Weltmarkt zu besteö
hen. Kleinteiligkeit bedeutet n mlich auch, daß man den Großen, die wie VWä
oder Daimler im Ausland produzieren, kaum folgen kann. Darauf folgt auch, da

ß Gesetze, die dies verhindern oder besch digen k nnten, beispielsweise das neä ö
ue Erbschaftsteuergesetz, vor diesem Hintergrund immer noch nderungsbedarf hÄ
aben.

Abbildung 12:
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4.3 Weiche Faktoren sind wichtig!

Offensichtlich wurde in den vergangenen 18 Jahre viel erreicht, um Ostdeutschl

and wirtschaftlich zu modernisieren, trotz mehrfacher Strukturverschiebungen er–
st die Deindustrialisierung, dann der Neuaufbau vor allem der gewerblichen Wirts

chaft, das Platzen der Immobilienblase und das R ckf hren der ffentlichen Hausü ü ö
halte. Der Nachfrage berhang verringert sich stetig, die Produktivit t steigt, neueü ä
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und weltmarktf hige Unternehmensstrukturen sind entstanden. Zu den neuen Herä
ausforderungen z hlt, den demographischen und damit auch siedlungsstrukturelleä
n bergang zu bew ltigen hier kann ein Modell f r den Westen entstehen, deÜ ä – ü
n das mit Zeitverz gerung trifft. Wichtig ist dabei eine staatliche Wirtschaftspolitiö
k, die diese Prozesse begleitet, nicht irritiert oder gar behindert. Noch wichtiger i

st es, positive Erfahrungen mit der liberalen Wirtschaftsordnung vor Ort zu schaff

en, da die soziale Marktwirtschaft immer als in der Gesellschaft wertgebunden zu

begreifen ist. Der Aufstieg des mitteldeutschen Wirtschaftsraums vor 500 Jahren w

ar entscheidend von der Revolution in Geisteshaltungen und Bildungssystem gepr

gt dem kann man auch heute nacheifern.ä –

4.6 Folgen f r Koreaü
Folgende Erkenntnisse sind von zentraler Bedeutung:

1. Auch das Erreichte kann leicht verspielt werden man ben tigt eine Instan– ö
z, die Gesetze auf Nordkoreatauglichkeit“ pr ft. Vor allem Headquarters“„ ü „
und Entrepreneurship sind zentral!

2. Weiche Faktoren sind wichtig daher sind Ver nderungen bei Mentalit ten– ä ä
entscheidend.
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토론문 1

독일통일 전후의 경험과 남북한 적용 가능성

조성렬 국가안보전략연구소연구위원

약 력

현 국가안보전략연구소 연구위원

한국정치학회 이사

북한연구학회 이사

평화재단 이사

전 국가안보전략연구소 국제안보연구실장

국제문제조사연구소 국제관계연구센터장 기획실장,

독일에서오신두분의전문가말씀을잘들었다 두분의발제문을읽고남북한과관련된.

궁금증에관해질문을제기함으로써토론에대신하고자한다.

년에 남북한은 유엔에 동시에 가입하였다 그리고 년에 발효된 남북기본합1. 1991 . 1992 『

의서 에는 남북한의 관계를 통일을 지향하는 과정에서의 잠정적인 특수관계로 규정“ ”』

하였다 그렇다면 유엔동시가입이 통일과정에서 문제가 되지 않나 동서독이 유엔에. , ?

동시가입한것이통일과정에서문제가되지는않았는지설명을부탁한다.

수많은 동독인들이 서독으로 탈출하는 바람에 동독이 노동력 부족에 시달렸다고 하는2.

데 이것은 통일 한국의 경우에도 시사하는 바가 많다 만약 통일이 완성되거나 아마, . ,

도 그 이전에라도수많은북한주민들이남쪽으로내려올가능성이높다 만약남북연합.

단계에들어설경우 어떤법령이나제도를통해북한주민의남쪽이주를막는것이바,

람직한가 또한실제로북한주민의남한이주를법이나제도로막는것이가능할까. .

남북한의 경우에도 북쪽에 사회주의 국가가 수립되자 많은 북쪽 거주 사람들이 남쪽으3.



북한의 지속가능한 사회개발을 위해 독일통일전후의경험에서배운다 63

로 내려왔다 따라서 통일이 될 경우 이들이 놓고 온 재산의 처리방향이 매우 중요하.

다 발표문에 따르면 수많은 동독인이 서독으로 탈출하여 정착하였다고 한다 이들이. , .

탈출한 뒤 이들이 남겨놓고 온 동독지역 내의 재산들을 동독당국은 어떻게 처리하였,

나 그리고이들의옛재산은통일이후에원상회복되었나? ?

지난 월 일 남북이 합의한 금강산관광구역을 넘어 북측의 군사지역으로 들어갔던4. 7 11

남측의여성관광객이북한군의총에맞고숨지는일이발생했다 이와관련하여다음과.

같은 법리논쟁이 남측에서 벌어졌다 첫째는 군사통제구역을 넘어간 관광객에 대한 북.

한초병의 사격이 남북간 합의서 위반인지 여부이고 둘째는 종전에는 관대하게 처리,「 」

했다가 이번에 총격 등 강경조치를 취한 것이 북측 교전규칙 에 따른 것으로 볼 수「 」

있는지 초병의 과잉대응인지 여부이고 그와 관련된 북측 초병에 대한 기소유예조치, ‘ ’

가 정당한지여부이다.

먼저 첫째 쟁점이다 관광객이 경계선을 넘어간 행위 자체가 합의서 제 조 항에- . 10 2「 」

서 규정한 인원이지구에적용되는법질서를 위반한경우에해당되며 따라서북한이‘ ’ ,

할 수 있는 조치는 조사 및 남한당국에 통보 위반 정도에 따라 경고 또는 범칙금을,

부과하는것이며 가장엄중한경우라도추방하는것이원칙이라는주장이다, .

이에 반해 합의서 위반이 아니라는 견해로는 합의서 상 출입은 남측 지역에, ‘ ’「 」 「 」✔
서 개성공업지구나 금강산관광지구에 드나드는 것을 체류는 각 지구에 머무르는, ‘ ’

것을 지칭하며 따라서 북한으로서는 이번처럼 지구 밖으로 벗어난 남한 주민은 합, 「

의서 의적용대상이아니라고는주장이다 어떻게생각하는가. .」

북한군 금강산지구 군부대 대변인 특별담화 에서 북한초병의 총격은 군사통제구역- (8.3)

에 들어온 북한군교전규칙 에따라 경고신호 경고사격 조준사격의순서를따른‘ ’「 」 → →

합법이었다고주장하고있다.

✔ 이에대해한국의경찰청은피살자에게총격을가한신원불상의북한군초병에게법적
판단을유보한채 기소중지처분을결정하였다 이는통일이후한국정부의사법권이, .

북한지역에미치게되면다시수사를해기소할수있다는의미를내포하고있다.

옛서독도 국경을 넘는 동독인들에게 총격을 가한 동독 군인에 대해 이 같은 조치를✔
취한 뒤 통일 이후 재판을 통해 처벌한 전례가 있다 다만 금강산사건의 경우는 북, .

한군에의해남측민간인이사망한것이라다소차이가있다.
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토론문 2

통일에 이르기까지의 과정과 독일의 화폐 통합

이영훈 한국은행동북아경제연구실과장

통일에 이르기까지 과정에서1.

독일의 통일은 동독경제의 붕괴 서독의 동방정책 고르바초프의 신사고 등이 결합되면서, ,

이루어진 역사적 사건이라 할 수 있을 것이다 동독경제의 붕괴는 대부분 사회주의국가들에.

서 나타나는 체제의 비효율성에 기인하는 것으로서 동독도 예외는 아니었으므로 우리의 주,

된관심은서독의동방정책과고르바초프의신사고의영향이다.

첫째, 서독의 동방정책과 관련하여 동서독간 기본조약 년은 탄생부터 기민당, (1972 ) (CDU)

과 기사당 의 동독에 대한 항복문서라는 비판 동독이탈 주민단체들의 반대(CSU) ‘ ’ ,

등에 직면하였다 일례로 외교위원장이었던 구텐베르크는 동독과의 화해정책. CSU “

이 민족분단의 고통을 완화하는 유일한 길이라고 주장하거나 말거나 그게 공산당이

하자는 대로 무분별하게 따라가는 거지 뭐냐는 입장을 보였다 그럼에도 기본조약” .

은 의회의 비준을 얻게 되면서 동방정책이 본격 추진될 수 있었는데 이와 관련하여

서독의 동방정책 및 그를 둘러싼 갈등을 과거 한국정부의 대북포용정책 및 그를 둘

러싼갈등에대해비교평가해달라.

둘째, 이처럼동방정책에대해반대해왔던보수진영이 의콜수상집권이후에도지속CDU

했던 이유는 무엇인가 이와 함께 현재 독일에서 브란트의 동방정책에 대한 평가는?

어떠한가 이와함께콜의대동독정책과최근한국의대북정책과비교평가해달라? .

셋째, 고르바초프의 신사고는 동유럽의 체제전환을 촉발하였고 동독도 예외는 아니었다고
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평가된다 년동독주민들은거주이전의자유 여행의자유 독일통일등을주장. 1989 , ,

하여 시위를벌였고이들의무혈혁명에의해베를린장벽은 년 월 일에허1989 11 9

물어지고 동독정권도 무너지기 시작하였다 년 월 일 소련은 동독주민이. 1990 1 24

통일을원한다면이에개입하지않겠다고선언하였다 당시이러한고르바초프의대.

동독정책과 현재 중국의 대북정책을 비교해 본다면 어떻게 다르며 그리고 이것이

한국의통일에시사하는바가무엇인지말씀해주실수있는가?

독일통합에서2.

발표의 내용뿐만 아니라 대부분 독일통일의 문제점으로 지적되는 문제는 화폐통합의 문제

에서 비롯된다 대 의 화폐통합으로 인해 동독주민들은 동독화폐가치가 실제보다 고평가. 1 1

되면서 소득이 일시적으로 증가하는 효과를 얻었으나 임금이 생산성 이상으로 인상되는 결

과를 초래함으로써 인플레 수출경쟁력 상실 등 동독경제를 악화시키는 결과를 낳게 되었다,

는것이다.

첫째, 이러한 화폐통합에 의한 급진적 흡수통일 정책은 콜수상의 년 개항 통일방1989 “10

안 국가연합에서국가연방으로의점진적통일뿐만아니라당시대부분전문가들이”( )

주장했던 점진적 통일방안과는 배치되는 것이다 그렇다면 이처럼 통일을 서둘러야.

했던 이유는 무엇인가 서독 콜수상이 년 월 선거의 승리를 의식한 결정이었? 1990 3

다고도하는데 이처럼무리한화폐통합이동독주민들의이주를막을수는있었겠으,

나경제적후과는심각해질것이라는것에대한비판도적지않았던것으로안다.

둘째, 서독의콜수상은비밀리에 헝가리정부에국경개방의대가로 억마르크 차관을제10

공하면서까지 동독주민들의 이탈을 유도했던 것으로 알고 있는데 이처럼 심지어 붕

괴를 유도하고 붕괴에 따른 문제를 대 화폐통합으로 수습하였던 콜의 급진적1 1

통일정책에 대한 평가는 어떠한가 만약 대 화폐통합으로 인한 급진적 통일이? 1 1

아닌 점진적 통일을 가정해 볼 수 있다면 그 결과는 어떠했을 것으로 평가하는가?
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토론문 3

북한의 지속가능한 발전과 경제협력에 대한 토론

추장민 한국환경정책평가연구원책임연구위원

약 력

현 한국환경정책평가연구원 지속발전전략연구실 책임연구원․
북경대학교 환경학 박사

남북환경포럼환경부 통일부 공동운영 운영간사( , , KEI )

주요연구분야 동북아 환경거버넌스 남북환경협력 등: ,∙
∙ 주요저서 동북아환경협력효율화방안연구 남북환경포럼: , (2006~2007)

독일통일과정에서동서독경제협력과개발1.

울리히 블룸 박사의 발제문에서는 독일의 통일과정에서 진행된 동서독 경제협력 및 개발,

그리고 통일 후 통합과정에서 나타났던 문제점들을 일목요연하게 정리한 것으로 보인다 경.

제개발과 환경보전의 조화를 통한 지속가능발전의 관점에서 몇 가지 코멘트와 질문을 하고

자한다.

첫째, 동독을 이끌어온 엘리트 인적자원의 청산과 활용은 매우 민감한 정치적 이슈로 평

가된다 동독인적자원이통일독일에서흡수되는과정과이들을주로어디에활용하.

고 있는지 알고 싶다 이러한 엘리트 자원에 대한 분야별 교육훈련 매뉴얼 및 교재.

를 구할수있는지궁금하다.

둘째, 동서독간경제협력 그리고통일후경제개발과정에서발생하는환경문제의악영향,

을 최소화하기 위해서는 개발사업 등에 대한 환경영향평가 등 친환경적 경제협력

및통합을위한가이드라인등관련제도를시행할필요가있다고생각한다 통일과.
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정과 통일 후 통합과정으로 구분하여 구 동독지역에서의 경제개발사업에 대한 환경

규정있는지 있다면양자간의차이점을알려주기바란다, .

셋째, 선진국의 개도국에 대한 투자를 경험에서 살펴보면 상당부분에서 공해업종의 이전

행위가나타난다 이는개도국에서새로운환경문제를야기하는원인이되고있는데.

개도국은 경제성장과 고용창출이라는 목전의 이익 때문에 공해업종의 이전을 받아

들이고있다 통일이후독일에서도구동독지역에투자한업종가운데이러한공해업.

종의 이전행위는 나타나지 않았는지 궁금하다 그리고 이러한 행위를규제했다면 어.

떠한구체적인규제조치를취했는지알고싶다.

넷째, 환경산업은 부가가치를 창출하는 주요산업으로 성장하고 있다 환경오염개선 청정. ,

생산 생태환경회복 등 환경산업은 미래성장동력으로 간주되고 있으며 전세계 환경,

시장은 빠른 속도로 성장하고 있다 독일에서도 구 동독지역에서 환경산업에 대한.

투자가 활발히 전개되고 있을 것으로 사료되는데 이에 대해 저자가 알고 있는 바를

듣고싶다.

동독과서독의관계및인권침해에대한조치2.

한스 위르겐 그라제만 박사의 발제문을 통해 통일 전 동독에서 국가의 이름으로 자행된

억압의 조치들은 인간의 기본적 권리를 침해하는 해악을 미쳤을 뿐만 아니라 생태환경도 심

대한 악영향을 미쳤다는 사실을 확인하였다 특히 동서독 국경지역과 베를린 주위에 봉쇄시.

설과감시시설로무장한군사시설 그리고지뢰매설은분명히국경지대의생태환경을파괴하,

면서건설되었을것이기때문이다 이와관련하여몇가지질의성격의코멘트를하고자한다. .

첫째, 인간의 인권침해에 대한 법적 조사와 제재 조치와 함께 환경파괴 행위에 대해서도

윈인자부담원칙 또는 행위자책임원칙에 따라 법적 조사와 관련당사자들에 대한 경

제적 인신적 처벌 조치가 행해졌어야 하는 것으로 사료되는데 이에 대한 실제상황,

은 어떤지에대해공유했으면한다.
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둘째, 국경지역을 포함하여 구 동독지역의 환경오염 및 환경파괴 상태를 개선하고 회복하

기 위한 특별한 임시적인 법적 제도적 장치가도입될 필요가 있다고 생각된다 독일, .

에서는 이러한 특별한 조치들을 통해서 구동독 지역의 환경보호정책을 시행했는지

의여부 만약그랬다면구체적인내용을소개해주었으면한다, .

셋째, 통일 후 오염배출기준 및 환경질 기준의 적용 등에 있어서 구동독 지역의 기술적,

경제적 여건 및 환경상태를 고려하여 일정한 경과조치를 두고 점진적으로 서독의

기준수준으로높여나가는방식을택했을수도있을것으로추측해보는데 이에대해,

서도실제상황을알고싶다.

넷째, 통일 후 동독지역에서 환경법규의 지속가능한 집행 및 감독에 있어서 행정 및 사법

부의 인적자원은 없어서는 안될 요소라고 생각된다 독일에서는 이러한 인적자원을.

어떠한방법으로능력개발을하였는지궁금하다.
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토론문 4

독일 통일 전후의 경험에서 배운다 인권문제:

김수암 통일연구원연구위원

약 력

현 통일연구원 연구위원

민화협 정책상임위원

민주평통 상임위원 복지위원회 간사( )

전 통일부 자체평가위원(2006-2007)

북한인권이 국제사회의 주요 이슈로 부상하고 있는 가운데 국내에서도 객관적 실태를 기,

반으로 북한인권 개선활동이 전개될 수 있도록 서독의 사례를 원용하여 북한인권기록보존소

설치문제가논의중에있다 따라서한스위르겐박사님의오늘발표는향후국내에서의북.

한인권기록보존소논의에중요한시사점을주고있어유익하다고생각한다.

발표에 따르면 중앙기록보존소는 국가가 운영하였고 검찰조직이 주도한 것이다 다음으로.

동독 탈출 주민의 살해 및 살해 기도 사건 정치범에 대한 부당한 판결 형집행 과정이나, ,

구금 과정에서의 신체적 가혹행위 등의 내용을 중심으로 인권침해 사건을 조사한 것으로 말

씀하셨다.

먼저 중앙기록보존소를설치해서인권침해사건을조사한목적에대해좀더추가적인설,

명을 듣고 싶다 인권 침해를 기록한 목적은 차적으로 통일 후 인권침해를 한 가해자에 대. 1

한 형사처벌을목적으로한것이었는가?

그렇다면 실제로 조사하는 과정에서 동독 내 가해자의 신상에 대해 어느 정도 수준에서

기록이될수있었는지구체적으로설명해주었으면한다.

북한 내에서 자행되고 있는인권침해를 예방하기 위한방안의 하나로 비팃문타본 북한인
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권특별보고관이 유엔에 제출한 보고서 금년도 유엔총회 북한인권결의안에서 보듯이 국제사,

회에서 북한 내 인권침해에 책임이 있는 당사자에 대한 처벌 문제가 제기되고 있다 이러한.

움직임과 관련하여 서독이 중앙기록보존소를 설치하여 형사처벌을 목적으로 인권침해를 조

사하였다면 이러한 서독의 정책이 동독 내 인권침해에 책임이 있는 당사자에게 경각심을 불

러일으켜인권침해를일정부분예방하는데기여하였는지설명을듣고싶다.

그리고 통일 후 조사결과의 활용 문제와 관련하여 독재자의 손에 의한 전횡은 처벌하기

어렵다는점을지적하고있다 극소수에대해서는유죄판결이내려지고판결의정도또한국.

민들이기대하는수준을밑돌았다는예언이맞았다고지적하고있다 실제로통일후이러한.

침해조사기록이어떻게활용되었는지에대해보다자세한설명을듣고싶다.

발표에 따르면 동독에서 중앙기록보존소에 대해 지속적으로 문제를 제기하고 폐지를 요구

하여왔다 이러한동독의반발에비추어볼때중앙기록보존소의존재가동서독관계개선과.

정에서어느정도의영향을미치는요소로작용하였다고생각하는지견해를듣고싶다.

현재 국가차원에서 공식적인 기록보존소가 설치되어 있지는 않지만 국내에서 탈북자를 대

상으로 공개처형 구금과정과 형 집행과정에서의 가혹행위 강제 송환된탈북 임신여성에 대, ,

한 강제낙태 등 인권침해 실태를 지속적으로 조사하고 있다 그런데 서독의 중앙기록보존소.

와는 달리 탈북자들의 대부분은 침해 사실을 증언하고 있지만 가해자의 신상에 대해 거의

기억하지못하고있다.

또한 정치범수용소가존재하고 만정도의정치범이인간이하의인권유린을당하는15~20

것으로 추정되고 있다 현재 정치범수용소의 경우에도 수용소 경비병 정치범수용소 수감자. ,

들을 통하여 국가안전보위부에 의한 가혹한 인권침해가 자행되고 있다는 사실이 밝혀지고

있다 그런데 일반범죄와 마찬가지로 정치범수용소의 경우에도 가해자를 구체적으로 밝혀내.

지못하는한계가있다.

그리고 정치범에 대한 부당한 재판과 관련하여 북한의 경우에도 정치범죄에 대해 형법에

서 수사와 기소 재판절차를 거치도록 규정되어있다 정치범죄에대해서는 일반범죄와 달리, .

경찰인민보안성이 아닌 국가안전보위부에서 수사를 담당하도록 되어 있다 그런데 형법과( ) .
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달리 기소와 재판절차를 거치지 않는 것으로 판단된다 그렇지만 부당한 재판절차를 세부적.

으로증언할정보원이절대적으로부족한상황이다 따라서전반적인북한내인권침해실태.

를 파악하는 데는 탈북자 증언이 중요한 자원이지만 형사 처벌을 목적으로 할 경우 본질적

인한계를갖고있다.

다시 말해 직간접적으로 인권유린의피해자로서 침해 사실에대해 상당한 수준증거로 삼

을 수 있는 다양한정보원을 갖고 있었던 서독과 달리 우리의경우 대부분 일반시민 중심의

침해실태파악의수준을크게벗어나지못하고있다.

이와 같이 탈북자 증언이인권침해 기록의 대부분을구성하고 있는 우리의현실을 감안하

고서독의경험을고려할때

첫째, 한국에서도북한인권기록보존소를설치하는것이필요하다고보는가?

둘째, 향후 한국에서 북한인권기록보존소가 설치된다고 한다면 어떤 목적을 갖고 설치해

야 한다고 생각하는가 전반적 인권침해 상황을 분석하여 인권개선활동의 근거로?

삼을 것인가 아니면 통일 후 형사처벌을 목적으로 운영할 것인가 이 경우 북한? ?

내 인권유린당사자에게경고의메시지를주는데주안점을둘것인가?

셋째, 어떤인권침해를중심으로인권침해조사가이루어지는바람직하다고보는가?

넷째, 서독에서는 정부가 주도하였고 검찰이 조사를 시행하였다고 하는데 독일의 경험에,

비추어우리가북한인권기록보존소를설치한다면정부가운영하는 것이바람직하다고

보는가?

두 분의발표문에는없지만동독에대한지원과인권문제를어떻게접근했는지알고싶다.

비밀협상 을통하여동독의정치범을서독으로데려온것은한국에도잘알려져있(Freikauf)

다 각종 지원 과정에서 이산가족 등 인적 교류 정보의 교류 등 동독 내 인권을 개선할 수. ,

있는조건들을성취하는전략을견지하였는가?

헬싱키 프로세스에 의하면 동서 양진영은 안보 경제 인권 및 인적정보 교류를 패키지로, , ·

안보협력질서를만들어가기로합의하였다 이러한헬싱키프로세스가서독의인권정책및동.

독의인권상황에어떠한영향을미쳤다고보는가?
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토론문 5

독일 통일 전후의 경험에서 배운다 인도적 지원과 교류협력: ‧
이용선우리민족서로돕기운동운영위원장

약 력

현 우리민족서로돕기운동 운영위원장

사 동북아평화연대 이사( )

대북협력민간단체협의회 운영위원장

대북지원민관정책협의회 운영위원장

사 겨레의숲 상임이사( )

동서독 통합 및 동독경제개발과정에 대한 공부가 부족하여 논평보다는 의문점을 중심으로

몇가지의질의를하고자한다.

가. 동독의 붕괴시기 년 경제수준은 제 제국말 년경과 비슷한 수준이다 근본(1989 ) 3 (1944 ) .

원인은 무엇인지 서독으로의 대규모 탈출로 인한 고급두뇌 및 인력의 부족 사회주의. ,

경제효율의저하 동구사회주의붕괴에따른고립화영향인지설명해주시길바란다, .

나. 통독후 독일은 구독지역에 막대한 예산을 투자를 했으나 아직 년 현재 동독지역(2005 )

은 서독지역에 비해 실질 성장율은 평균 경제소득도 평균 이하의 격차GDP 20%, 30%

를 지속적으로 나타내고 있고 아직 자립적 경제구조를 확립하지 못하고 있다고 평가

하고있다.

즉 동독지역에는 생산공장이나 지사만 존재하고 본사는 서독지역에 집중된 기형적,

현상을 보이고 있는 점 그리고 이상 엘리트와 산업인력이 서독지역에 취업이, 10%

동으로인한인구감소가동독지역경제의구조적저성장과연관이있는것으로보인다.

1) 초기 동독지역 발전추진과정에서 사유화로 인한 문제로 인해 소득의 서독유출 연구‘ ’ ,



북한의 지속가능한 사회개발을 위해 독일통일전후의경험에서배운다 73

개발투자의대거축소를야기하였음을지적하고있다 사유화의문제점을구체적으로. ‘ ’

설명해주시기바란다.

2) 그리고 동독내 기업의 회생이 경제재건의 키이고 일자리 및 복지의 근간이라고 본다.

동독지역의기업의민영화즉 원시적자본축적과정을어떻게진행했는지궁금하다, .

3) 본사와 기업정신은 중앙적이어야 한다고 지적하였는데 이는 동독인이 피점령지 백성‘ ’

이 아니라 재건주역으로 참여를 가능토록 인도해야 하는 것으로 해석되는데 재건과정

에서동독인들의역할과위상 참여정도는어떠했는지, ?

4) 역사에서 가정은 무의미하다지만 만일 동독이 서독과 통합하지 않고 상당기간 독립적

관계로존재하게하면서서독과 외부세계의투자와지원을통해개혁과개방을 충분히

진행한후통합을이루는게비용적측면이나상호통합의대등성확보측면에서더효

과적이지않았을까판단되는데이에대한견해는어떠한지.

다. 우리는 북한 인권결의안을 유엔인권위원회에 상정하는 문제로 남북간 갈등과 긴장이

높아지고있는실정이다 동독탈출자문제등동독내인권문제의보루의역할을담당한.

중앙기록보존소 의 활동에 대해 동독측은 주권에 대한 개입과 침해라고 강한(ZESt) ‘ ’

비판과반발이있었고있을을것이라고추측된다 헌데어떻게서독은동독에대한교.

류협력과더불어이조직의활동을유지해왔는지궁금하다.
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토론문 6

국제개발협력의 관점 : 동서독 통합이 주는 교훈과 시사점

임을출경남대학교극동문제연구소연구교수

약 력

현 경남대 극동문제연구소 연구교수

북한개발국제협력센터 전략기획실장    
국회 외교통상통일위원회 정책자문위원      
정부 남북관계발전위원회 전문위원    
통일부 개성공단사업 정책자문위원    

      

동서독사례에서보여준바와 같은시장경제서독과계획경제동독의통합은 동독의체제o

전환과정 흡수통일을수반(= )

따라서 남북한 관계에 적용하기 위한 유의미한 비교와 교훈을 찾으려면 체제전환과 경제-

통합의관계와과정을이해하는것이중요

서독의 입장에서 경제통합 과정은 동독의 경제 사회 개발을 위한 포괄적 개발지원과정이- ,

기도함.

경제사회통합 체제전환개념의이해=□

체제전환의 복잡성을 규명하기 위해서는 정치 경제체제 뿐 아니라 공간적 차원의 전환을o ,

함께고려해야함.

경제체제의전환 중앙계획경제로부터분권화된시장경제로의전환 시장화 사유화등- : -> ,
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정치체제의 전환 공산주의 권위주의 통치로부터 다양한 형태의 다원주의적이며 민주적- :

인 통치로의전환 민주화->

공간적차원의전환 고도로통합된구소련권경제의해체이후세계경제로의통합 대- : ->

외개방 경제공동체형성과연관->

경제개혁혹은경제관리개선과의차이o

년대 말 동독을 포함한 구소련 및 동유럽 사회주의권에서 시작된 정치경제개혁은- 1980 ･
과거 사회주의체제의 틀 속에서 추진되었던 부분개혁 혹은 경제관리개선과는 본질적으로

구분.

체제개혁국가들은 각 나라마다 주어진 역사적 문화적 경제적 정치적 조건이 다르고 개- , , , ,

혁의계기 체제개혁방식 개혁성과모두상이, ,

위 세가지 차원의 전환이 어떻게 이뤄졌는가를 밝히기 위해서는 각기 다른 초기 조건을-

갖고 있었던 특정 국가나 특정국가그룹의 경험을 비교하여 공통점과 차이점을 발견하고

이로부터교훈을얻어내는것이유용

➡체제전환동서독통일은주의깊게계획하고 인내심을가지고세심하게다뤄야하는대( ) ,

단히복잡한경제적 제도적 정치적 심리적과정으로평가되고있음, , ,

성공방정식□

체제전환국가별로성과가다르게나타나는요인분석 계량경제학적비교o -

간단한방정식의형태로경제성장과의관계를살펴본것-

성장률 초기조건 개혁GDP = F( , )
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체제전환 초기 국제금융기구로부터 강력한 금융지원 기술지원 등 개발지원과 가입을o , EU

통해획득한정치 재정적보호막이지속적인개혁을가능하게한원동력이됨, .

경제주체들의행태나관행의변화 소프트파워의중요성=□

경제체제의 전환은 단순히 경제제도나 경제환경의 변화를 넘어 궁극적으로 경제주체들의o

행태또는관행의근본적변화를통해완성.

경제주체들의행태의변화는제도와환경뿐아니라이과정에서학습과정을통한인식의-

전환을통해서비로서실현되는장기적인과정

동서독통합사례에의적용 분석과평가-□

긍정적측면< >

동독은빠른속도로서독및유럽경제권에편입o

서구식시장제도를전폭적으로도입-

서독으로부터연간 억달러라는막대한양의금융지원- 500

강력한기술적 제도적지원- ,

부정적측면< >

평범한수준의초기조건o

구소련 경제권으로부터 분리되면서 불리한 조건의 단일통화 채택 유연하지 못한 노동시o ,

장 생산성이낮은노동력등으로인한심각한가치왜곡과임금왜곡현상등이발생,
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흡수통일로 동독의 생산력은 순식간에 경쟁력 상실 새로운 임금수준이 생산성 수준보다- ,

높았고 과대평가된통화등에서의교환비율때문에자산역시엄청나게과대평가됨, .

➡독일정부의재정을고갈 국민의조세부담증가 독일의경제성장동력심각하게손상, ,

결국 동독경제는평균적인중유럽국가와비슷하거나 폴란드와같이경제개혁에성공한o , ,

국가보다는낮은수준유지

남북한경제통합과의비교□

남북한경제통합은사회주의와자본주의라는상호다른경제체제간의통합을의미하며 동o ,

시에 폐쇄적 계획경제체제인 북한 경제의 대외개방 한걸음 더 나아가 시장경제체제로의,

체제전환을요구하는종합적사회경제통합프로젝트.

이런 남북한 경제통합은 중국의 사회주의적 시장경제체제 전환 동구권의 시장경제체제로o ,

의 전환 의경제통합모형 독일의흡수형통일방식과는분명한차이, EU , .

남북한의 통일은 북한체제의 전환과 경제통합이 동시적으로 달성 가능하고 두 체제가 공o

감하고수용할수있는새로운형태의구체적경제통합모형이개발되어야할것임.

초기조건의열악 상이한체제 심각한소득격차등고려- , ,

일반적교훈□

체제전환초기몇년간의초기조건이중요o .

계획경제의심화정도와과거시장경제제도에대한경험과기억-

- 체제전환초기의경제구조 국영기업 거대군산복합체의존재는체제전환을좀더어렵게함: ,

주요 국제시장과의 거리 세계시장에 대한 접근성이 쉬울수록 세계경제로 편입하는 것이- :

보다용이
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천연자원과인적자원- :

천연자원은국제시장의가격변동에따라 그리고어떻게활용되느냐에따라도움이되기,※

도 고통이되기도, .

높은수준의교육을받고 육체적으로건강한인적자원의보유는체제전환을보다용이하,※

게도와줌

거시경제적상황 높은수준의거시경제불균형및부채는심각한장애- :

개혁의내용 속도 연속성이중요o , ,

특히거시경제안정이중요 인플레이션 재정적자 높은채무등조기수습- , , ,

신속한경제개혁은초기에불안정을불러올수있으나나중에신속한경제회복에도움-

점진적인 단계 개혁은 중국의 사례처럼 강한 정치적 통제 혹은 안정 세심한 계획과 지- 1 ,

속적인 추진이 중요 그러나 러시아와 독립국가연합처럼 부패가 만연되거나 심지어 반개, ,

혁 세력에의해개혁이좌절될수도.

점진적이고 지속적인 단계 개혁은 시장제도와 사회인프라 구축을 위해 필수적 이런 개- 2 ,

혁은초기부터시작되어야하고 또한시간이많이소요된다는점을고려,

전환기의정치가중요o

전환과정에서발생한패자를위한사회안전망구축-

정치적 통제는 권위정권이 지배하는 국가의 사례에서 발견할 수 있듯이 초기에는 경제전-

환및점진적인개혁에도움
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그러나중장기적으로경제의집중과정치적통제는투명하지않고 신뢰하기어려우며 특- , ,

수이익에좌우될수있음 이경우결과적으로낮은수준의행정관리능력 부정부패만연 잠. , ,

재적정치 경제적불안정발생가능성,

외부의금융지원과정치적지원은체제전환에도움이되지만만병통치약은아니다o .

체제전환과정에는전환비용이상당히투입되며불확실성이존재- .

외부의 금융지원과 기술지원이 효과적인 개혁이 이뤄진다는 전제아래 유입되면 전환비용-

에대한부담을줄여주고 동시에체제전환에대한약속으로서작동할수가있음, .

가입 통합의기준과인센티브EU -□

동유럽구사회주의권국가들에대한 가입o EU

체제전환에대한정치적약속이나경제적지원의원천으로작동-

가입허용기준제시- EU

정치적기준 민주주의 법의지배 소수존중과보호를보장하는제도의안정화: , ,․
경제적기준 :․ 내경쟁력과시장영향력에대처가능한수용능력보유와시장경제의운용EU

유럽헌법채택에 관한기준 의경제통화연맹과 정치적통일이라는목적을 준수하고: EU․
유럽연합가입국에주어진책임을수행할수있는능력

체제전환제도적요건과이를위한로드맵명시-

해당국가들이 로드맵에 따라 여러 법률을 채택하고 이른바 유럽헌법을 시행하기 위해 필- ,

요한제도적기반을마련하는데 년이소요10

➡체제전환초기이후거의 년이후경제성장반전10
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회원국 자격은 경제 정치활동에 영향을 미치는 제도 개혁이 얼마나 진행되었는가에- EU ,

따라부여

회원국가입장점- EU

국가신용도상승 자본시장에보다쉽게접근,․
외자유치급증 :․
내수시장진출용이EU․

국제금융기구지원․
․ 국제협력프로그램 와 중동부유럽국가들이민주화되고 통제경제에서시장경(PHARE TACIS): ,

제로체제전환지원 제도구축과지식이전 훈련 교환프로그램등을통해수용능력향상지원, , ,

➡체제전환국들은 가입과정에서어떤제도를어떻게구축할것인가에대한분명한안EU

내를제공받을수있었고 가입이후에는매력적인투자대상이됨,

➡동서독경험

체제전환 및 통일의 결합은 훨씬 더 세심하게 계획하며 인내심을 갖고 주의 깊게 다뤄야- ,

하는대단히복잡한경제적 제도적 정치적 정신적과정, , ,

통합 년의결론20□

통합의성공을위한청사진이나단일형태의필요 충분조건의조합은없었음o + .

이는초기조건이나정치변수및경제변수의복잡한상호작용에의해이뤄지기때문-

통합의성공을위한공통요소o

- 단기적으로갈등의예방 거시경제의안정 주요가격왜곡의해소 중소기업의기업활동보장, , ,

동시에 지속적인 개혁추진을 위한 토대로서 기초적인 사회복지와 사회안정망 구축 과도- ,
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한정치권력이나경제권력의집중회피등

중장기적으로효과적 효율적인공공제도의발전 즉효과적인행정사법체계 투명하고신- , , , ,

뢰할 수 있는 정치체계 건전한 투자환경과 재정부문의 유지 건전한 기업환경과 유연한, ,

노동구조의유지

국제사회와 인접국가들은 체제전환국들을 돕는 데 중요한 역할을 할 수 있다는 점 특히- ,

다자적 양자적원조기구들이구사회주의국가들의체제전환과정을지원, .

남북통합추진방안□

점진적 단계적추진o ,

선 경제개혁지원 후정치개혁추진 중국 베트남사례의일부적용o , - ,

지속적이고일관성있는지원의필요성 초기조건향상지원o -

공간적차원의체제전환추진o

개발지원 남북경협을통한경제통합- +

경제특구개성공단의중요성 경제통합 공동체형성의입구 출발점( ) : , ,※

국제경제체제로의통합 국제금융기구가입- : ➡ 가입WTO

개발지원과경제체제전환의연계o

국제사회의 개발지원- ➡ 소득창출 경제성장을 통한 빈곤축소, ➡ 포괄적 접근 경제: ,

사회개발➡ 경제개혁또는체제전환을통한지속가능한선순환구조창출

국제협력추진o
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