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●인사말 ●

법 륜

월 일미대선결과차기미국대통령으로버락오바마후보가선출되었습니다11 4 .

공화당 정권에서 민주당으로 정권이 교체되고 미 역사상 최초의 흑인대통령이 탄생한 만

큼 많은 변화들이 있을 것으로 예상되고 있습니다 미국의 대외정책은 한반도와 대북정책에.

큰 영향력을 미치고 있는 만큼 오바마 차기 미행정부의 대한반도 정책을 있는 그대로 분석

하고진단하는자리가필요합니다.

미국의 정책을 추종하거나 비판하는 것만으로는 진정한 의미의 한미동맹은 물론 우리가

원하는방향으로의변화를가져올수없습니다 그렇기에오바마차기미행정부의정책을적.

극적으로분석하고있는그대로의현실을진단해야합니다 그리고그것을토대로그결과를.

한반도에의미있는방향으로활용하는것이필요합니다 우리민족은물론미국과동북아전.

체에 이익이 되는 방향으로 미국의 대한반도 정책을 채택하도록 적극적으로 제안하는 것이

필요합니다.

평화재단은먼저오는 월 일 오바마차기미행정부가채택할동아시아와대한반도정11 7 ,

책이 무엇인지 그것이어떤영향력을지니고있는지 시행되었을때어떤결과를 초래할것, ,

인지자세하게분석하고진단하는시간을가지고자합니다.

이런 분석을 토대로 한 발 더 나아가 오는 월 일에는 오바마 차기 미행정부에게 우11 19

리가바라는대한반도정책을제안하는국제심포지엄을개최할예정입니다.

차기미국정부의대한반도정책을분석하는 월 일전문가포럼에관심있는많은분들이11 7

참석해서지혜를모아주시기를바랍니다.
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●발 표 ●

미국 차기정부의 동아시아 및 한반도정책 분석 및 진단

조성렬

머리말1.

미국 민주당의 외교안보노선2.

미국의 대외정책과 행정부 의회 관계1) -

미 민주당 대외정책의 특징과 두 흐름2)

오바마 차기행정부의 외교안보 정책 구상3.

외교안보 정책의 기본구상1) ․
차기 미 행정부의 국방정책2)

오바마 차기행정부의 동아시아 및 한반도 정책4.

오바마의 동아시아 정책1)

오바마의 대한국정책 방향2)

오바마의 대북정책 방향3)

정책적 시사점5.
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발 표

미국차기정부의동아시아및한반도정책분석및진단

조성렬 국가안보전략연구소 연구위원|

머리말.Ⅰ

월 일에 치러진 미국 대통령 선거에서 미국 역사상 첫 흑인 대통령이 탄생하였다 오11 4 .

바마 행정부의 탄생은 국내적으로는 변화을 기대하는 미 국민들의여망을 반영하는 것임과‘ ’

동시에 국제적으로는 지난 년간 군사적 유일패권을 재정립하려던 미국의 일방주의에 시달, 8

려 온국제사회의기대에도부응하는것이다.

국제정치학자들 가운데 공화당과 민주당의 대외정책이 별반 다르지 않다고 얘기라는 사람

이있다 이념적으로만따지면큰차이가없을 수있겠지만 현실국제정치에서는 크게차이. ,

가 난다 클린턴 행정부 년간의 정책이 뒤를 이은 부시 행정부에 들어와 대부분 뒤엎어졌. 8

던 것처럼 지지율 대에머문부시행정부의뒤를잇는오바마정부가기존정책을그대, 20%

로계승할가능성은그다지높지않다.

잘 알려져 있듯이 오바마의 정치적 화두는 변화와 희망이다 하지만 그는 변화의 구체‘ ’ ‘ ’ .

적인 계획을 제시하지는 않았다 변화의 구체적인 계획은 인수위원회와 집권 후 신행정부를.

꾸리면서만들어나갈 것이다 하지만그는변화의 방향은제시하고있다 그가 지향하는것. .

은 변화를 위한 통합 즉 변화를 추구하되 미국민의 통합 동맹국과의‘ (Unity for Change)’, ,

통합을해치지않는방향으로나아가는것이다.

통상 미국 대선에서는 세금 건강보험 교육과 같은 국내경제문제가 주요현안으로 떠오르, , ․
게 마련이다 하지만 년 테러사태 이후 미국유권자들의 관심이 점차 외교안보문제. 2001 9.11
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로 옮겨갔다 특히 수천억 달러의 전비가 들어가고 천명 이상의 미군병사들이 죽어간 이라. 4

크전쟁의처리등외교안보문제가이번대선의주요현안으로떠올랐다.

여기서는 미국의 제 대 대통령으로 당선된 오바마의 선거공약과 민주당의 정강정책 그44 ,

리고 오바마 진영의 정책참모들의 외교안보 구상 등을 중심으로 차기 미 행정부의 동아시아

및한반도정책을진단해보고자한다.

미국 민주당의 외교안보노선.Ⅱ

미국의 대외정책과 행정부 의회 관계1. -

미국의정당구조는민주당 공화당의양대정당체제로되어있으며이념적차이가거의없,

어선거정당의성격이강하다는특징을갖고있다 양당모두 개인의자유와권리라는건국. ‘ ’

이념이 중심이 되어 자유주의 민주주의 자본주의 등 통일된 전통가치를 공유하고 있다 두, , .

정당 모두정당규율이약하고당원의유동성이높으며 후보자의독립성이강하고당의신조,

나주의주장보다도선거후보자의주장이더큰영향력을미치는경우가허다하다.

이처럼 미국정치는 다른 나라와 비교할 때 당파성보다도 개인의 정책을 중심으로 움직이,

며 정당이정책적으로단결하는경향이약하다 년대이후부동층이유권자의 을차. 1980 1/3

지하면서 정당보다도 후보자의 업적이나 정책을 보고 투표하는 경향이 늘어나고 있다 정당.

과 유권자사이에다양한이익집단이존재하며 이익집단을통해유권자가자신이관심을갖,

고있는정책에초점을맞추는형태로정치에참가하고있다.

그럼에도 불구하고 공화당과 민주당의 대외정책은 몇 가지 점에서 차이가 난다 공화당의.

대외정책은 미국의 국익을 명확히 규정하고 때로는 타국과의 군사적 대결도 불사하는 경향,

이 있으며 단독행동이나 힘의 외교 고립주의 등의 특징을 갖고 있다 반면 민주당은 국제, , . ,

협조주의의입장아래다른나라와군사적대결을피하는경향이있으며 다자주의에기초하,

여 유엔과 같은 국제제도를 중시하고 소프트파워에 무게를 두는 외교를 전개하는 경향이 뚜

렷하다.

이와같이정당의정책성향의차이는미국의대외정책에영향을미친다 우리와달리미국.
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의 외교안보정책을 결정하는 데서 미 의회의 영향력이 매우 크기 때문이다 과거 클린턴의.

민주당정부는미공화당이의회를장악한분할정부였기때문에제네바북미기본합의의이․
행등외교안보정책을집행하는데서사사건건의회로부터견제를당했다 부시행정부도민.

주당이의회다수당인바람에이라크전쟁의수행에어려움을많이겪었다.

월 일에는 미 대통령 선거와 함께 미 하원의원 명 전원과 상원의원 에 해당하11 4 435 1/3

는 명을 선출하는 제 대 의회선거도 함께 치러졌다 이번 상하원 선거에서는 년35 111 . 2006

월 중간선거에 이어 민주당이 또다시 대승을 거두었다 그렇기 때문에 민주당의 의회 지11 .

배로 오바마 행정부의 대외정책은 상당히 탄력을 받게 될 것으로 보인다 이번 대선에서 오.

바마의 당선으로 미국의 권력구조는 행정부와 의회 모두 민주당의 손에 들어가게 되어 오바

마가내세운각종공약들은미국의외교안보정책으로현실화될가능성이높아졌다.

미 민주당 대외정책의 특징과 두 흐름2.

민주당대외정책의일반적특징(1)

그렇다면 오바마가 당선되면 미국의 대외정책이 어떻게 바뀔 것인가 미국 민주당은 국제.

협조주의의 입장에서 다른 나라들과의 군사적 대결을 피하는 경향이 있으며 다자주의에 기,

초하여 유엔 등 국제제도를 중시하고 소프트파워와 하드파워의 균형 즉 스마트파워에 무게,

를 두는 외교를 전개하는 경향이 뚜렷하다 이 점은 공화당의 대외정책이 미국의 국익을 명.

확히 규정하고 때로는 다른 나라와의 군사적 대결도 불사하며 단독행동이나 힘의 외교 고, ,

립주의등을특징으로하고있는것과대비된다.

민주당은경제정책이나국내정책을우선으로두고외교안보를 차적으로받아들이는경향2․
이 강하다 그 가운데에서도 중동유럽에 비해 동아시아가 외교적으로 낮은 비중을 차지해. ․
왔다 이 때문에 년 미 대선에서 민주당이 명확한 안보정책을 보여주지 못해 패했다는. 2004

평가도나오고있다.

미국 민주당의 외교정책은 대체로 이상주의적이며 최대 지지기반인 노조의 영향을 받아,

국제경제정책에서 보호주의 경향이 강하다 년 클린턴 정권 하에서 집권당인 민주당이. 1993

반대하고 야당인 공화당이 찬성하여 북미자유무역협정 이 비준동의된 것이 대표적, (NAFTA) ․
인사례이다.
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미민주당대외정책의두흐름(2) 1)

역대 미 민주당의 대외정책은크게 트루만 과 카터 의두 가지 흐름으로나누어 살펴볼型 型

수있다 트루만 은이데올로기색깔이짙은국제협조주의를표방하면서도하드파워의효용. 型

을 부정하지 않고 힘의 외교를 적절히 구사하는 정책을 추진하는 것이다 이에 비해 카터. 型

은 국제협조주의가 내포한 유연한 이상주의에 바탕을 두고 군사력 증강이나 무력개입에 소

극적인태도를견지하고있다.

베트남 전쟁이후 미 민주당이 외교안보정책에 취약하다는 인상을 국민들에게 심어주게美

된 것은 당내 반전세력의 영향을 받아 군사력증강이나 무력개입에 소극적 자세를 취했기 때

문이다 이후에도 주로 국내사회문제를 둘러싸고 정책이데올로기 차이로 인한 당내 분열로. ․ ․
외교안보정책에대한통일된정책수립이차질을빚어왔다.․
민주당의 외교안보정책이 부재하다는 미국 국민들의 불신은 년 테러사태 이후2001 9.11․
증폭되어 년 중간선거와 년 대선에서 민주당에게 연속 패배를 안겨 주었다2002 2004 . 2001

년 테러사태이후 안보문제에대한 관심이크게 늘어나미국 유권자들은확고한 안보정9.11

책을 제시하지못한민주당보다강경한대테러정책을내놓은공화당을선택했다 년대. 2004

선에서 공화당이 강경한 테러정책을 내놓은 것과 달리 민주당은 확고한 안보정책을 제시,對

하지못했다.

년 중간선거에서는 이라크전이 수렁에 빠지면서 반사이익을 보는 바람에 민주당이2006

승리했지만 지난 잇단 선거 패배의 원인이 안보정책에도 있다는 평가가 나오면서 민주당은,

년대선에서는외교안보정책에역점을두게되었다 특히초선상원의원인오바마는이2008 .․
번 선거기간 동안 외교안보문제에 경험이 부족하다는 이미지를 불식시키기 위해 노력해 왔

다 이를 위해 미 상원 외교위원장인 조셉 바이든 의원을 런닝메이트로 삼아 일부 미국민들.

의 불안감을 해소하고자 했다 지난 월 일부터 직접 아프가니스탄 이라크 요르단 이스. 7 20 , , ,

라엘 그리고독일 프랑스 영국을순방하면서 아랍이스라엘간의분쟁해결을약속하고, , , , , 21‧
세기의 위협에 맞서서 유럽연합과 공동으로 대처하며 를 강화해 나간다는 외교정책을NATO

제시하기도했다.

1) 山口 昇 岡垣知子 坂口大作 米 民主 再挑 新 外交 安全保障政策 向 防衛の たなる に けて　 、 、 、＂ ＂、『国 党 戦ー ・
10 1 2007 9 pp. 4~5.究所紀要 第 第 年 月』 （ ），研 巻 号
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오바마 차기행정부의 외교안보 정책 구상.Ⅲ

외교안보 정책의 기본구상1. ․

오바마차기행정부는부시행정부로부터부정적인외교안보적유산을물려받았다 미국은.

두 개의 전쟁에 휘말려있다 오바마는 이라크에서 질서 있는 철군을 통해 아프가니스탄에서.

벌어지고 있는 테러와의 전쟁에 자원을 집중할 수 있도록 하는 과제를 안고 있다 오바마는.

지난 월 일 워싱턴에서 새로운 세계에 대한 새로운 도전이라는 연설을 통해 차기 미7 15 “ ”

행정부의외교안보정책방향을다음과같이다섯가지로정리했다.2)

당면한 외교안보현안 가운데 오바마의 두드러진 특징은 부시 대통령이 저지른 이라크 전

쟁과 관련된 입장이다 오바마 정부가 직면한 첫 번째 과제는 이라크전쟁의 책임 있는 종료.

이다 오바마는 줄곧 이라크 중심의 외교안보전략을 비판해 왔다 오바마는. . 이라크에서의 미

군작전이 테러와의 전쟁이 아니라고 규정하고 아프간과 파키스탄에 있는 알카에다와 전투하

기 위해 이라크전쟁에 투입된 군사력을 아프간전투로 전환해야한다는 입장이다. 이라크 전

쟁에다미국의국력을쏟는바람에 새로운안보위협에맞서기위해필요한군사력과자원을,

소모해 버려 미국의 국제적 지위를 훼손하고 결과적으로 미국의 안보를 취약하게 만들었다

는것이다.

이 때문에오바마는 년여름까지이라크주둔미군을 개월이내에철군완료하겠다2010 16

는 것을이라크전쟁의최종목표로제시하였다 미군철수후에도이라크신정부가테러세력.

과 대항할수있도록이라크보안군을육성하고정치적진보를지원할방침이다 또한이라크.

난민을 위해 억 달러를 지원하며 미군 철수 후 이라크의 정치안정을 위하여 세계은20 , UN,

행 등국제사회의협력을요청한다는계획이다, EU .

두 번째 과제는 알카에다와 탈레반과의 전투를 종식시키는 것이다 테러와의 전쟁에서 이.

라크가 아니라 아프간과 파키스탄에서의 알카에다 전투를 주전선으로 보고 있다 그렇기.對

때문에 이라크전에 투입된 군사력을 아프간전투로 전환하겠다는 것이다 아프간에 개 미. 2

전투여단을 증파하고 동맹국의 협조를 요구하며 필요하다면 파키스탄 내의 테러 근NATO ,

2) Barack Obama, "New challenges for a new world", Ronald Reagan International Trade Center,

을주로참고Washington, DC, July 15, 2008 . (http://news.bbc.co.uk/1/shared/bsp/hi/pdfs/15_07_08_obama_speech.pdf)
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거지까지군사행동을확대할것을시사했다.

이러한 군사행동과 더불어 오바마 행정부는 이라크나 파키스탄이 테러세력의 온상이 되지

못하도록민주화를통해정치적인안정을달성토록지원한다는방침이다 특히이라크난민을.

위해 억 달러를 지원하며 아프간전투의 승리와 국토안전을 위해 파키스탄 군부가 국민20 ,

지지를 회복할 수 있도록 장기간에 걸쳐 재정을 지원하고 테러집단과의 연계를 차단한다는

구상이다 파키스탄의 안정화가 아프간지역 테러 전쟁 승리의 핵심이며 파키스탄의 안정. ,對

화는민주화를통해달성할수있다는것이그의기본인식이다.

셋째는 테러집단이나 불량국가로부터 핵안전을 확보하는 것이 시급한 미국 차기행정부의

과제이다 여 개국에 산재한 고농축우라늄 톤과 비확산체제의 붕괴를 막기 위한 대책. 40 50 ,

테러집단이나 불량국가로부터 모든 핵무기와 핵물질의 안전 확보 등 핵안전이 위협받고 있

다 핵안전을확보하기위해 러시아와핵무기 및미사일군축협상을재개하고 핵무기확산. ,

방지조약 을 미국이 솔선해 지킴으로써 북한 이란과 같은 불량국가들이 를 준수(NPT) , NPT

하도록유도한다.

테러단체들의핵무기획득방지를위해서는특히이란의핵무장을저지할필요가있다 유.

럽 동맹국들과 협력하고 이란과 원칙 있는 직접협상을 과감히 추진한다 이를 통해 이란이.

핵개발과 테러지원 그리고 이스라엘에 대한 위협을 포기할 경우 경제 및 외교적 지원을 제,

공한다는 것을 분명히 밝혀둘 필요가 있다 단 이란이 현 정책을 고수할 경우 경제적이고. ,

정치적인압력을강화해나간다.

넷째 진정한 에너지안보를 확보하는 것이 오바마 차기 행정부의 주요 과제이다 높은 석, .

유가격은 오늘날 최대 위협무기의 하나이다 현재 미국은 석유구입을 위해 하루 억 달러의. 7

비용을적대국가에게지불하고있으며 이자금들이테러리스트들에게유입되어안보의악순,

환을초래하고있는것이다.

이제석유문제는경제문제나환경문제가아닌국가안보상의위기와직결된문제이다 이를.

해결하기 위해 국제적인 석유독점체제의 종식을 외교안보정책의 중요한 목표의 하나로 삼는

다 또한 대체에너지의 확보를 위해 매년 억불의 연구비를 투자하며 의 유가담합. 150 , OPEC

을방지하기위해석유수입국가들의국제연대를모색해나간다.

다섯째 세기의 도전에 맞서기 위해 동맹관계를 재구축하는 것도 오바마 차기행정부의, 21

과제이다 아시아의 안정과 번영을 위해 한국일본호주 및 인도와도 협력을 강화하며 중국. ,‧ ‧
에 대한 포용정책 를 통해 기후변화와 같은 공동관심사에 협력하고 개(engagement policy)
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방과시장경제화를더욱촉진시킨다는구상이다.

특히 세기의위협에맞서유럽연합 과공동으로대처하고 를강화할뿐아니21 (EU) , NATO

라 유엔 개혁도 적극 추진한다 그밖에 이스라엘의 안전보장과 팔레스타인의 독립국가 건설.

에기초하여아랍과이스라엘의오랜분쟁을해결해나간다.

그리고 국제테러망을 분쇄하기 위한 새로운 연합체로서 안보분담 동반자 프로그램(SSPP,

을 창설하고 년까지대외원조액을 억달러Shared Security Partnership Program) , 2012 500

로 두배가까이늘리며 실패국가들의안정화및아프리카국가들의지속가능한성장을지원,

한다.

차기 미 행정부의 국방정책2.

미 국방부는 지난 월 일자로 국방전략보고서 를 공개했는데 이는 년 월8 1 (NDS) , 2008 6「 」

에 승인을 받은 것이다.3) 이번 국방전략보고서 는 년판 개년 국방보고서2006 4 (QDR)「 」 「 」

및 이라크전 아프간전의 교훈을 반영하여 향후 수년간 미 국방부의 중요 목표와 전략을 청,

사진의형태로제시한것이다.

이 보고서의 특징은 오바마 정부에서도 국방장관으로 유임될 것으로 유력시 되는 게이츠

장관의 서문 에 잘 드러나 있다 게이츠 장관은 이 보고서가 차기 대통령과 미래 정부( ) .序文

를위한 성공의청사진이라고자평하고 차기미행정부의국가안보전략에영향을미치려는‘ ’ ,

의도에서 작성됐음을감추지않았다 국방부제프모렐 공보관은이보고서가. (Geoff Morrell)

게이츠국방장관의최근발언가운데핵심내용이담겨있다고밝히고있다.4)

이번 국방전략보고서 는 장기전이라는 개념을 전임자 럼즈펠드 국방장관으로2008 ‘ ’ 前「 」

부터 차용했으나 내용상 차이가 난다 럼즈펠드 전 국방장관이 선제군사공격. (preemptive

에 중점을둔반면 게이츠국방장관은극단주의세력을키우는환경의제거military action) ,

를 위해다른나라들과협력하는데중점을두고있다.

또한 이 보고서는 초국가적 위협에 대응하기 위하여 군사적 자산하드파워와 소프트파워( )

를 겸비해야 한다는 게이츠 국방장관의 지론을 반영하고 있다 이 점 역시 초국가적 위협에.

3) DoD, National Defense Strategy, June 2008.

4) Josh White, "Gates Sees Terrorism Remaining Enemy No. 1: New Defense Strategy Shifts

Focus From Conventional Warfare", Washington Post, July 31, 2008, A01.
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대응하기위하여 선제공격개념 등 군사적인행동에중점을둔럼스펠드전 장관과차별성‘ ’

이 드러나는대목이다.

이러한 게이츠의 새국방전략은 이슬람극단주의 이데올로기가향후 년은 갈것으로2~30

보고비정규전에대한중요성을강조하고있다 그리고재래전에서미국의압도적우위가중.

기적으로 도전받지 않을 것으로 전망하고 있다 그렇기 때문에 미 국방부는 중국 러시아가. ,

잠재적 적대세력임을 재확인하면서도 이슬람 극단주의라는 단일목표에 초점을 맞추고 있으

며 중국 등 신흥군사강국의 부상과 세기 전쟁양상 변화 등에 따른 정규전 대비의 중요성, 21

을 강조하지는않고있다.

하지만 테러와의 장기전에 미 국방부의 역량을 집중하는 국방전략보고서 에 따르2008「 」

게된다면 미국이동아시아및한반도에서갖는전략적이해관계가좁아진다는우려를떨칠,

수 없다 이번 보고서가 상정하는 북한의 군사적 위협도 핵 및 미사일 확산이나 위폐제조. ,

마약 매 인권유린에 초점이 맞춰지고 재래식 군사위협이 과소평가되어 있다 따라서 미국, .

의 동맹전략에서한국의지위가약화되지나않은까우려가되기도한다.

오바마 차기행정부의 동아시아 및 한반도 정책.Ⅳ

오바마의 동아시아 정책1.

미국 차기행정부의 외교안보정책에서 주목하는 것은 바로 아시아정책이다 오바마의 한반.

도 및 대북정책은 부시 행정부와는 확연히 차이가 날 것으로 보인다 오바마 당선자는 매케.

인과같이아시아중시정책을표방하면서도중국과일본에대한입장은상이하다 자누지전.

문위원은 월 일 워싱턴 한인 오바마 지지모임에서 오바마는 대통령으로 처음 순방하는10 2 “

지역이한국을비롯한아시아가되길바란다면서아시아중시정책을밝히고있다” .

월 일에 발표된민주당정강정책에서는 아시아의안정과번영을 위해한국일본호주및8 7 ‧ ‧
인도와 협력을 강화하자면서도 중국에 대해서도 공동관심사에 관해 협력하고 개방과 시장경

제화를 더욱 촉진시켜 나간다는 구상을 밝혔다 중국의 책임을 요구하는 것이 아니라 떠오. ,

르는 중국을 활용해 아시아 지역의 번영과 협력을 위한 새로운 기회를 만들어 나간다는 구

상이다.
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또한오바마는양자합의 간헐적인정상회담 자회담같은임시적인대화장치를뛰어넘어, , 6

새롭고 항구적인아시아 집단안보체제(new and lasting framework for collective security

를 만들어나간다는구상을 밝혔다 지역의 평화와안정을높이고 초국가적인위협에in Asia) .

맞서기 위해 아시아에서 보다 효과적인 지역 틀 이 필요하다는 것이다(regional framework) .

이것은 일본을 내세워 중국을 견제하는 것이 아니라 협력안보의 틀 속에서 중국과 일본을,

동시에관리해나간다는구도이다.

오바마의 대한국정책 방향2.

한미전략동맹(1)

오바마 측은 중국과의 협력을중시하고 중국의 건설적참여를 통한 평화와안정을 추구하

고 있다.5) 이를 통해 항구적인 아시아집단안보체제의 구축을 구상하고 있다 이처럼 오바마.

행정부는 가치보다는현실적협력을우선시하는경향을보이고있어 세기한미동맹의방‘ ’ 21

향에도일정한영향을미칠것으로보인다.

지난 월 한미정상회담에서 한미 양국은 세기 한미 전략동맹 선언을 추진하기로 합의4 ‘21 ’

한 바 있다 우리 정부는 한미 전략동맹의 내용으로 가치동맹 신뢰동맹 평화구축동맹을. ‘ , , ’

제시했지만 아직까지한미간에조율이된것은아니다, .

그런데 이 세 가지 전략동맹의 내용 가운데 최소한 가치동맹은 오바마 행정부가 수용하‘ ’

기 어려울 것으로보인다 가치동맹이란자유민주주의 시장경제라는가치를공유하는미국. ‘ ’ ,

의 동맹국들이 하나로 뭉치자는 의미를 갖고 있다 그렇기 때문에 중국학자들은 그 동안 한.

미양국이 가치동맹을추진하는데반발해왔다‘ ’ .6)

하지만 오바마 행정부가 국제테러의퇴치를 위해 마샬플랜과 같은 성격의안보분담 동반

자 프로그램 등을 통한 실패국가들에 대한 원조와 투자의 확대를 촉구하고 있어 국(SSPP)

제평화 분야의 협력은 가능하다 다만 미 차기 정부가 한국군의 아프간에 군대나 지방재건. ,

5) 자누지 오바마캠프 한반도팀장의 발언. McCain and Obama Advisors Asia-Pacific Policy Debate,

NBR, September 22, 2008. (http://www.nbr.org/asiapolicydebate/index.html)

6) 한미 군사동맹 강화가 동북아 안보에 미치는 영향 제 회 한중 안보포럼(Wang Yi-sheng), " ", 6

자료집 사 세기군사연구소, ( )21 , 년 월 일, 2008 10 28 .
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팀 요원의파견을요청할가능성도배제할수없다(PRTs) .

한미(2) FTA

오바마 후보는 부시대통령에게 한미 이행법령의 의회 제출을 중지해 줄 것을 서한으FTA

로 공식 요청한 바 있다 그렇기 때문에 그의 집권 때 한미 비준동의에 상당한 진통이. FTA

예상될 것으로 보인다 하지만 그가 한미 의 비준 가능성을 완전히 닫아놓고 있는 것은. FTA

아니다.

한때 한미 에반대입장을표명했던오바마진영은민주당정강정책에서는다소유보적FTA

인 태도를 취하고 있다 정강정책 초안은 좋은 와 나쁜 를 구별하며 월스트리트에. FTA FTA ,

게만 좋은것이아니라미국중소기업들에게도좋은 에대해서는반대하지않겠다는입FTA

장을 취하고 있다 그러면서 오바마 후보가 반대해 왔던 한미 에 관해 직접 언급을 하지. FTA

않고있다.

월 일 워싱턴에서개최된공화 민주양당정책참모간의아시아정책토론회에서오바9 22 ,

마 후보측의겔버드전인도네시아대사는 오바마후보가 자체를반대하는것은아니“ FTA

지만 한미 의 경우 한국에 일방적으로 유리하고 자동차 협상 등에서 중대한 결함이 있FTA

다고 주장했다 월 일 자누지 전문위원은 오바마 후보가 한미 에 우려를 표시하고” . 10 2 “ FTA

있지만 대선에서 승리한 뒤 자동차 문제를 포함한 무역불균형이 시정된다면 한미 는 내, FTA

년에의회를통과할것으로확신한다고밝혔다” .

그렇기 때문에 오바마가 대통령이 되면 민주당의 보호무역주의 성향로 인해 한미간 무역

마찰이 증대할 가능성이 높다 한미 의 비준도 부시 대통령 임기 중에 완료되지 못한다. FTA

면 어려움을 겪을 가능성이 있다 오바마 행정부가 한미 를 부정하지는 않되 무역불균형. FTA

문제를들고나와우리정부에재협상을요구해올가능성이높을것으로보인다.

한반도평화체제구축(3)

오바마 행정부는 북미 관계정상화와 함께 종전선언과 한반도 평화체제수립 문제도 동‘ ’ ‘ ’․
시에추진할것으로전망된다 종전선언은지난 년북한과미국 그리고중국의 자가. ‘ ’ 1953 , 3

휴전협정을 맺은 한국전쟁에 대한 종결을 말하는 것으로 휴전협정 당사자인 자와 한국의, 3
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참여가필요하다.

내년 봄에 자 외무장관회담을 통해 한반도 평화체제를 논의할 한반도평화포럼이 만들어6

지면이때부터본격적으로 자정상회담을통한종전선언이추진될가능성이높다 그동3~4 .

안 북한은 미국에게 종전선언을 강력히 요구해 왔으며 지난 월 일간의 크리스토퍼‘ ’ , 10 1~3

힐 차관보 방북시 이와 관련된 북한의 중대한 입장 표명이 있었을 것이란 추측이 나돈 바

있다.

북한의 핵폐기가 검증을 통해 확인되고 북미간 대사급 수교가 이루어지는 시점에서 한반․
도평화포럼에서 작성된 초안을 바탕으로 한반도평화협정이 체결되어 평화체제 구축이 완료

될가능성이있다.

오바마의 대북정책 방향3.

북미관계정상화(1) ․

오바마후보의대북정책은 년 월 일이후북핵실험이후변화된부시의대북정책2006 10 9

과 유사할것으로보인다 그는북한과의관계개선을위한노무현정부의노력을과소평가해.

한미관계를악화시켰다며부시행정부의태도를비판하고있다 그런점에서오바마행정부.

가등장하면북미관계가급진전될가능성이있다.

월 일 미 민주당 대통령 후보 선거본부의 자누지 전문위원은 워싱턴 한국동포들의 오10 2

바마 지지모임에서 한반도정책을 설명하면서 오바마는 전제조건 없이 북한과 이란의 지도“

자를 만나겠다고 밝힌 바 있다면서 오바마가 대통령에 당선된 뒤 북한이 만나자는 제의가” “

있었으면좋겠다고말하였다” .

그는 오바마는북한과의 관계개선을위해 고위급협상을포함한 모든외교적대안을 고“

려하고 있다고 밝히면서 그가 대통령이 된 뒤 북한의 김정일 국방위원장과 만날 수도 있을”

것이라고 밝혔다 그러나 실질적인 성과를 거두려면 매우 신중한 준비가 있어야 하는 만큼. “

먼저한국과이문제를상의할것이라고강조하였다” .

이러한구상은 년 월 일하노이에서개최된한미정상회담에서부시대통령이밝2006 11 18

힌 북한이 핵을 포기하면 전쟁종결을 선언하고 평화조약을 맺을 수 있다는 발언보다 한“ ”

발 나아간 것이다 오히려 이 구상은 직접 관련된 자 또는 자 정상들이 한반도지역에서. “ 3 4
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만나종전을선언하는문제를추진하기위해협력한다는 정상선언 의내용에가깝다” 10.4 .「 」

부시 대통령의 하노이 제안과 달리 정상선언 은 핵문제의 출구가 아니라 핵문제의 입10.4「 」

구에서정상들이만나종전선언을발표하자는내용이다.

만약 이러한 구상에 이명박 대통령과 김정일 국방위원장이 동의한다면 이명박 대통령의,

임기 중에 제 차 남북정상회담이 개최될 가능성이 있다 또한 종전선언을 통해 김정일 위원3 .

장의 핵폐기 결단을 이끌어낼 수 있고 핵폐기의 종료와 함께 북미 수교와 남북평화협정을․
체결함으로써한반도냉전구조의해체와함께평화체제를구축할수있게될것이다.

북핵문제(2)

오바마 후보는 북핵실험 이후 부시 행정부의 북미 직접대화와 합의 합의2.13 , 10.3「 」「 」․
등비핵화노력에대해 비록늦긴했지만 북한핵무기프로그램에대한검증가능한종식을“ ,

추구하고 지금까지 북한이 생산한 모든 핵분열성 물질과 무기를 완전하게 설명하도록 하려,

는 외교적 노력을 지지한다고 밝힌 바 있다 이처럼 그의 대북정책은 자회담의 틀 속에서” . 6

북미양자접촉을통해비핵화를진전시켜나가는외교적방식을견지할것으로전망된다.․
양당 대선캠프의 아시아정책 토론에서는 북핵문제에 관한 오바마 후보측의 입장이 분명히

드러났다 자누지 전문위원은 북핵에 대한 검증체계 확보 전까지 제재를 해제해서는 안 되. “

지만 일단 검증에 대한 합의가 이뤄진다면 단계적인 행동 대 행동의 원칙에 따라 한반도, ‘ ’

평화체제를향해나아가야한다고강조했다” .

겔버드 전 대사도 오바마 후보는 무력사용을 이용 가능한 정책수단에서 완전히 제외하지“

않는 동시에 직접대화라는 강력한 외교적 수단도 협상 테이블에서 배제하지 않고 있다고, ”

밝혔다 월 일 워싱턴 모임에서 자누지는 북한이 비핵화 노력을 재개하고 핵신고 내역. 10 2 “

에 대한 검증을 허용하는 상태에서 내년 월 대통령에 취임할 수 있기를 원한다고 말하기1 ”

도했다.

군사적옵션을배제하진않지만 부시행정부가사용하지않았고하려고도않던한결같고,

직접적이고 적극적인 외교를 최우선적으로 고려하고 있다 이처럼 오바마 후보측은 북미 직. ․
접대화를선호하고있지만 그대신북한이약속을파기할경우에는무력사용을포함한강력,

한대응조치를취할수있음을시사하고있다.

오바마 후보를 포함해 최근 민주당내 외교안보정책은 소프트 하드 파워의 균형을 강조하-
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는 경향이 강하다 이들은 부시 행정부와 같이 협상 없는 압박에는 반대하지만 그렇다고. ‘ ’ ,

협상 일변도를 주장하지는 않는다 먼저 북한과 협상하여 합의를 이끌어내되 만약 북한이‘ ’ .

이 합의를위반할경우에는군사행동과같은강력수단도불사한다는입장이다.

오바마 행정부의 첫 동아태 차관보로 유력시되는 자누지도 일본방위성 방위연구소 연수시

절에 북한의 약속위반에 대해 미사일시설 파괴 특수작전부대의 증강 핵확산 등에 대한 강, ,

경수단 불사를 주장한 적이 있다 년 월 북한의 대포동 호 발사실험 직후 민주당 행. 2006 7 2

정부에서 국방장관과 국방차관을 역임한 윌리엄 페리와 애쉬든 카터가 워싱턴포스트 공동『 』

기고문에서 북한의 핵 미사일 시설에 대한 타격론을 주장했던 것과 같은 맥락이다 그렇기, .

때문에 북핵의 외교적 노력이 결렬될 경우 대북 군사제재론이 등장할 가능성을 배제할 수

없다.

북한인권문제(3)

그 밖에 오바마 후보는 특별히 북한의 인권문제를 거론하고 있지는 않다 그 대신 국제인.

권기준을 향상시키고 전쟁 기간에 민간인들에게 무차별적인 폭력이 가해지는 것을 막기 위

한 전 지구적인 노력을 선도해야 한다고 밝히고 있다 민주당의 정강정책 초안은 북한만 따.

로 지목하지 않은 채 쿠바 북한과 같은 공산국가 미얀마 짐바브웨 수단 등 독재국가의, , , , ,

압제받는사람들을위한노력을약속하는데그치고있다.

바이든 부통령 내정자는 북한 인권탈북자 문제에 대해 점진적인 개선책을 제시하기도 했.

다.7) 그는 북한을 점진적으로 인권과 안보 그리고 무역에서 국제 규범을 준수하도록 북돋,

우는 전략과 조화 속에서 인권과 탈북자정책이 이뤄져야 한다고 밝히고 있어 차기 미 행정,

부는급격한인권정책을취하지않을것으로보인다.

7) Radio of Free Asia, September, 24, 2008.
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정책적 시사점.Ⅴ

오바마 상원의원이 미국의 제 대 대통령에 당선되었다 이는 한반도의 안보환경에 커다44 .

란 영향을 미치게 될 것으로 보인다 부시 기행정부 후반부부터 미국이 적극 추진해 온. 2 6

자회담을 기반으로 한 동북아 다자안보기구의 형성 노력이 더욱 탄력을 받을 것으로 보여

한미간 원활한 협력이 예상된다 앞서 오바마는 동아시아 차원에서 자회담을 넘어선 보다. 6

효율적인제도적틀을만드는노력에대해지지를표명한바있었음을언급한바있다.

우리 정부는 이미 부시행정부가 추진하는 동북아안보포럼의 연내 발족 구상을 적극 지지

하고 있어 정책변경이 필요하지 않을 것이다 한국 일본 호주 태국 필리핀 같은 동맹과. , , , ,

강력한관계를유지하고인도와민주주의동반자관계를심화한다고했으나 중국도중시하고,

있어 기 부시행정부처럼 중국 해양연대 구축시도는 없을 전망이다 부시 미 대통령이 추1 .反

진하려던 파트너십의 동아시아 확대 민주주의파트너십 과 같이 동일가치NATO , (APDP) ‘ ’亞太․
에기초한광범위한해양연대의구축노력은동력이크게약화될것으로보인다.

하지만 한미 쌍무관계는 낙관만 할 수는 없다 오바마 진영이 이라크 조기철군 주장에도.

불구하고 아프간전투의 승리를 내세우며 동맹의 협조를 강조하고 있어 우리 정부에 대한 아

프간 재파병 요구가 한층 강화될 가능성이 높기 때문이다 지난 월 한미정상회담에서 부시. 8

대통령은 비전투 지원을 요청한 바 있어 향후 아프간 재파병을 둘러싸고 남남갈등의 재연‘ ’

이 예상된다.

하지만 오바마가국제테러의퇴치를위해 마샬플랜 안보분담동반자프로그램 등을, (SSPP)

통한 투자확대를 촉구하고 있어 우리정부의 국정과제 기여외교와 결합할 경우 글로벌차원, ‘ ’

의 협력 확대가 기대되는 측면도 있다 다만 우리의 기여외교를 단순히 미국의 요구에 순. , ‘ ’

응하는 형태로 추진하기보다 자원외교 한민족네트워크 구축 등에 를 활용하는 미들파, ODA

워외교를추진하려는자세가중요하다.

또다른 측면은 북핵문제와 대북정책이다 대북 대화 노선을 표방하고 있는 오바마 후보가.

대통령에 당선되었기때문에 북핵실험 이후계속되어 온비핵화를 위한외교적 해결노10.9

력이 계속될 가능성이 높아졌다 오바마는 북핵실험 이후 부시의 대북자세 변화를 비. 10.9 “

록 늦었지만 외교적노력을지지한다는입장을밝히고있다 오바마는북한과의관계개선... ” .

을 위한 노무현 정부의 노력을 과소평가해 한미관계를 악화시켰다며 부시 행정부의 태도를
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비판한 바도 있다.8) 따라서 차기 미 행정부는 자회담 틀 속에서 북미 양자접촉을 통해 비6 ․
핵화를진전시켜나가는외교적방식을견지할것으로전망된다.

오바마를 포함한 최근 민주당내 외교안보정책은 카터 보다는 소프트파워 하드파워 균형-型

을 강조하는 트루만 이 지배적이어서 북핵의 외교적 노력 결렬시 대북 군사제재론의 등장型

가능성을배제할수는없다 오바마진영의한반도팀장자누지미상원외교관계위원회전문. (

위원는 북한의 미사일시설 파괴 특수작전부대 증강 핵확산 등에 대한 강경수단 불사를 주) , ,

장한적도있기때문이다.9)

하지만북핵문제의진전과북미관계의개선이반드시한반도의평화와안정을가져다주는․
것은 아니다 한국의 신정부가 출범하면서 남북관계와 북미관계가 선순환하던 구조는 크게. ․
바뀌었다 북핵문제의 진전과 북미관계의 개선이 이루어지면서 미국의 대북 식량 만 톤. 50․
지원도 약속대로내년 월말까지계속되고 국제금융기구로부터 북한이차관을 도입할 수있5

는길이열리게되었다.

북핵문제가진전되어야개성공단 단계사업을비롯한남북경협이활성화될수있다는입2

장을 견지해 온 우리 정부로서는 경협의 명분을 확보할 수 있게 되었다 적성국교역법 적용.

제외에 이어 테러지원국 지정마저 해제됨으로써 개성공단 사업이나 남북경협의 제약은 크게

완화될 수 있게 되었다 하지만 남북관계는 북한의 정상선언 존중요구와 한국의 금강. ‘10.4 ’ ‘

산관광객피살사건 진상조사요구가맞부딪혀한발짝도나아가지못하고있다’ .

우리 민족끼리 서로 다투면서외세와의 협력에 매달리게되는 상황은 결코바람직한 것이

아니다 신정부의 등장 이래 계속된 남북관계의 경색국면은 서로가 조금씩 양보하지 않으면.

쉽게풀리지않는다 이제남북관계의복원을위해서로한발씩양보할때이다. .

8) Barack Obama, “Renewing American Leadership”, Foreign Affairs, July/August 2007.

9) 앞의 글 에서 재인용pp. 21~22 .山口 昇 外　 、 ，
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토론문 1

오바마 민주당 정부의 대북정책 전망

고유환 동국대학교 북한학과 교수|

미국 민주당 정부가 집권함으로써 북한 핵문제는 부시행정부 말기에 이뤄놓은 북핵해법에

따라협상을지속할수있게됐다 공화당에서민주당으로정권이바뀌었음에도불구하고북.

핵협상과 관련해서는 오히려 연속성을 가지고 북미협상을 지속할 가능성이 높아졌다 이는.

부시행정부가 북한 핵실험에 려 클린턴 행정부와 유사한 행동 대 행동원칙에 따른 단계별

일괄타결방식의 북핵해법을 수용했기 때문이다 오히려 부시 대통령과 같은 공화당 후보인.

매케인은 부시 행정부 기와 기 중반까지 추진해왔던 완전하고 검증가능하며 되돌릴 수1 2 ‘

없는방식 의선핵폐기를주장하면서부시대통령의협상방식에불만을나타냈다(CVID)’ .

부시 행정부가 임기 말에 대북정책의 방향을 일방주의적인 압박정책에서 상호주의적인 개

입정책으로 틀어 놓았기 때문에 민주당 오바마 정부의 동북아와 한반도정책은 크게 달라지

지 않을 것이란 분석이 지배적이다 특히 대북정책에 있어 북핵의 검증 가능한 완전 폐기. ,

북한 상황의 안정적 관리등 기본 정책목표가 달라질 가능성은 없다는것이 미국의 주요 한

반도 전문가들의 전망이다 오바마 후보는 자회담을 통해서 현재의 위기관리체제가 적절히. 6

작동하고있다고보고있는것으로알려졌다. 동아일보 년 월 일( , 2008 10 25 )

따라서 년 부시 대통령 당선 직후에 취했던 것처럼 대북정책의 급격한 변화는 없2001 을

것이란 전망이 우세하다 특히 클린턴 정책의 절대 배제에 비견되는. ABC( ) ABB(Anything

는 없을것이란예상이지배적이다 선거과정에서오바마당선자는김정일위원장But Bush) .
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과 정상회담을 할 수있다는 입장을 밝혀 북한을 대화의 상대로인정하고 있다는 점에서 북

미관계진전가능성은높다.

대북정책은 크게 바뀌지 않을 것이란 전망이 지배적이지만 무엇보다 중요한 것은 한반도

문제에 깊은 이해를 갖고 이해당사국의 목소리에 귀를 기울일 줄 아는 한반도 전문가가 등

용돼야시행착오를줄이게될것이다 오바마당선자측의한반도문제전문가는조바이든부.

통령 후보 제프리 베이더 브루킹스연구소 중국연구소장 프랭크린 자누지 상원 외교위원회, ,

전문위원 등이 거명되고 있지만 오바마 당선자의 한국 내 지인이 거의 없는 것으로 알려진

다 한반도문제의 안정적 관리를 위해서는 미국 대통령 당선자측과 서둘러 인적 네트워크를.

형성해야한다는지적이나오고있다.

북한은 민주당 오바마 당선자의 적대국가 지도자와 조건 없는 대화론에 관심을 가지고‘ ’

있을 것이다 오바마후보진영의프랭크자누지한반도정책팀장은최근한토론회에서 오. “(

바마 후보는 자회담을 보완할 원칙에 의거한 직접 외교가 필요하다고 믿는다고 말해 민) 6 , ”

주당의 전통적인 북미 양자대화식 해법을 추진할 것임을 시사했다 자누지 팀장은 또 북미.

정상회담에 대해 정상회담은 국가이익에 보탬이 될 것이라는 확신이 생기면 하는 것이라“ ”

고 밝혀 북미정상회담 추진을 강력히 시사했다.연합뉴스 년 월 일( 2008 11 2 ) 북한은 미국의 대

북 적대시 정책 전환을 근본문제로 제기하고 종전선언 평화협정 등 북미관계 정상화에 주, ,

된 관심을보이고있다는점에서오바마진영의이같은구상은북한에매력적일수있다.

오바마 행정부는 클린턴 정부가추진했던 대북정책을 현시기에 맞게 수정해서추진할 가

능성이 높다 클린턴 행정부 시기의 북미제네바합의 페리프로세스 북미공동코뮈니케 부시. , , ,

행정부 시기의 공동성명과 합의 합의 등을 재검토하여 창조적으로 계승해 나919 213 , 103․ ․ ․
갈가능성이높다.

오바마 당선자가 선거과정에 북미 직접협상과 정상회담 추진의사를 밝혔기 때문에 민주당

정부는 부시 행정부가 북핵협상과정에서 내세웠던 동시행동원칙을 계승하면서 클린턴 행정

부 때 구체화한 포괄적 접근에 따른 단계별 일괄타결방식을 접목해서 북핵해결을 추진할 것

이다 북핵해결의 방식은 현재 진행 중인 폐쇄 불능화 폐기의 단계 북핵해법을 계승할. 3→ →

가능성이 높지만 필요할 경우 정상회담을 통해 북미 적대관계 해소를 정치적으로 결단하고,
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이른바 출구론에따라최종적으로핵무기를폐기하는방식을택할가능성도있다 북미정상‘ ’ .

회담이 열릴 경우 한국전쟁 종료와 평화체제 구축 및 관계정상화 등 북미간 현안을 일괄타

결할 가능성도 있다 리비아모델과 우크라이나모델을 결합한 형태로 핵문제해결과 관계정상.

화를모색할가능성도있다.

오바마행정부의대북정책은대중국정책과의연관성속에서다뤄질가능성이높다 오바마.

캠프에 한반도전문가는 거의 없고 중국전문가가 대거 포진하고 있다는 점을 주목해야 할 것

이다 오바마 행정부가 중국을 잠재적 적으로 가상하지 않고 상호의존적 협력대상으로 가정.

할 경우 무리하게 체제구축을강행하지않고중국과협력해서북한문제해결을서두를가MD

능성이 높다 부시 행정부의 경우 체제구축의 빌미를 북한위협론에서 찾기 위해 우라늄. MD

농축프로그램 개발의혹을 제기하고 북핵해결을 서두르지 않았다고 할 수 있다 부시행(UEP) .

정부는 선핵폐기론같이북한이들어주기어려운조건을내걸고 체제구축의빌미를북한MD

위협론에서찾고 자유의확산이란명분아래정권교체를추진하기도했다‘ ’ .

금융위기 등 경제위기에 봉착한 미국이 위기로 벗어나기 위해서는 중국과의 협력이 절실

하다 오마바행정부가중국과상호의존관계를유지하지않으면경제위기로부터벗어나기어.

렵다고 판단할 경우 미국의 대중국정책에 변화가 있을 것이다 부시 행정부가 군사안보중심.

의 일방주의적 패권안정정책을 폈다면 오바마 행정부는 경제문화중심의 상호의존정책을 펼,

칠 가능성이 높다 미국의 금융위기가 글로벌 경제위기로 비화하는데서 확인한 것처럼 지금.

의 세계적인경제위기는미국과유럽 중국등세계거의모든나라들이공동의대응책을마,

련하지 않으면 안 될 심각한 위기상황이다 따라서 오바마는 세계적인 리더십을 발휘하려고.

노력할 것이고 대중국정책도 상호의존정책으로 바꿀 가능성이 높다 오바마 행정부는 대중, .

국정책의 연장선에서 개입을 통한 영향력 확대 차원에서 대북 포용정책을 적극화할 것이다.

하지만북한핵문제와인권문제에진전이없으면채찍을들것이다.
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토론문 2

오바마 행정부의 한미관계 전망

이상현 세종연구소 안보연구실장|

미국 대선 결과 오바마 후보가 당선되면서 외교안보 어젠다의 우선순위에도 변화가 있을

전망이다 그에 따라 한미 북미 관계에도 새로운 국면이 조성될 것으로 보인다 지난 여. , . 10․ ․
년간 한미관계를 되돌아 볼 때 김영삼 클린턴 부시 기 김대중 부시 기 노무현 정권으로- , 1 - , 2 -

파트너 관계가 형성돼 왔지만 한미 관계는 동반자 관계를 강조해온 외관에 비해 내면적으, ‘ ’

로는 상당부분신뢰의상실을경험해왔던것이사실이다 따라서미국의진보정권대통령임.

기 년과 거의 맞물리게 되는 보수성향 이명박 정부와의 관계가 어떻게 전개될지도 관심의4

초점이 될 수밖에 없다 부시 대통령이 임기 막판에 북한을 테러지원국 명단에서 삭제하고. ,

북핵불능화작업을재개했지만그기조가차기정부에서도그대로이어질수있을지 또한,

미 의운명은어떻게될것인지등은우리의안보경제문제와직결돼있다FTA .․

오바마 행정부에서도 세기 전략동맹이란 한미동맹의 기본 틀은 유지될 것으로 전망된‘21 ’

다 오바마 당선인의 한반도 정책이 한미동맹의 강화라는 기본원칙 아래에서 추진될 것으로.

보이기 때문에 부시 행정부에서 천명한 세기 전략동맹의 기본적인 골격을 이어갈 수밖에21

없다는 것이다 이런 원칙에 따라 전작권 전환과 연합사 해체 주한미군기지 이전사업 주한. , ,

미군사령부 개편 등의 현안은 큰 변동 없이 추진될 것이다 양국은 년 월 일 전작권. 2012 4 17

전환과 함께 연합사를 해체하고 대신 한국의 합동군사령부 와 주한미군의 한국사령부(JFC)

를 각각창설해공동방위체제로전환하기로합의한상태다(US KORCOM) .
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큰 틀에서 매케인과 오바마의 한반도 안보 정책은 거의 비슷한 것처럼 보인다 북핵은 용.

납할수없으며 북이핵프로그램을검증가능한방법으로폐기할것을거부한다면더강력,

한 제재에 직면하게 될 것이라는 것이 양측의 공통된 목소리다 그러나 북핵을 다루는 방법.

론에는차이가있다 오바마는북핵문제를적극적대화를통해포괄적으로해결하려는복안.

을 갖고 있는 반면 매케인은 북한에 대한 분명하고 단호한 입장 표명에 더 무게를 두고 있,

기 때문이다 오바마와 매케인의 이란에 관한 언급을 비교해 보면 두 후보의 철학에 차이가.

있음을 알 수 있다 오바마는 외국의 지도자와 만나는 것을 외교정책의 많은 가용 수단 중.

하나라고 여긴다 반면 매케인은 이런 만남은 전제조건이 이뤄져야 주어지는 일종의 보상이.

자 상대편이넘지말아야할선을넘을경우철회할수있는하나의카드라고보고있다, .

다만 오바마가 집권해 새로운 관계를 모색한다 해도 북한측의 과도한 양보 요구에 대한,

미국내 보수파의 반발이 만만치 않을 전망이고 미국 정부 역시 순순히 북한측 요구사항을,

받아들이기는 어려울 것으로 보여 당장 획기적 변화를 기대하기는 어렵다 오바마가 강조하.

는 앞에는하나의형용사가붙는데 라는단어가그것이다 즉 북‘direct diplomacy’ , ‘tough’ . ,

한과 대화하되 깐깐하고 호락호락하지 않은 대화를 하겠다는 것이다 북한이 이를 오해해서.

는 안 된다 또한 북미간 직접 대화가 활발해진다는 것은 북한의 통미봉남 정책에 힘을 실. ‘ ’

어주면서 한국 정부를 소외시킬 가능성이 큰 만큼 확고한 한미관계의 재정립이 북미관계에,

선행될필요가있다.

오바마 행정부 하에서 군사력 사용은 과거와 상당히 달라질 것으로 전망된다 이미 금년.

월 발간된 새 국방전략보고서에서도 언급된 바 있지만 전투임무 못지않게 안정화작전에3 ,

중점을둘것으로보인다 미국은이라크와아프가니스탄에서큰성과를이루었지만특정상.

황에서는 비효율적이었다 주둔국의 군대와 지역 경찰관들은 테러리스트들에게 위협받는 지.

역 안정화를 확보하는데 있어서 핵심요소이다 지역 군대를 훈련시키는 것이 미국 스스로가.

이를 지켜내는것보다장기적측면에서훨씬효과적이라할수있을것이다 국방부가. 2005

년에 하달한 작전명령 호는 안정화 작전 이 전투임(Directive) 3000.05 (Stability Operations)

무 못지않은 국방부의 핵심 임무라고 밝히고 있다 이러한 인식은 그동안 과도하게 확장된.

미국의대외군사활동에대한자성의의미를담고있다.



오바마 차기 미행정부의 한반도 정책을 진단한다 27

오바마행정부 집권이 확정된이상 이라크가 미국외교정책의 중심 위치에자리하기는 어

려울 것이다 앞으로는 포스트 이라크 시대에 접어들 것이다 실상 민주 공화 양 당 모두. ‘ ’ . ,

이라크 주둔 미군의 수를 줄이는 방향으로 가야 한다는 것에 대해서는 의견이 일치한다 두.

당의 차이점은 철군의 속도와 타이밍일 뿐이다 하지만 이와는 대조적으로 아프가니스탄에.

대한 미국의 책임은 커져야 할 것이고 파병 미군의 수도 계속 늘어날 것이다 이런 전망은, .

아프간에서는이라크와달리상황이계속나빠지고있다는인식에기초한것이다 미국이주.

둔군 숫자를 늘리고 전략을 수정하지 않는다면 탈레반의 준동을 막을 수 없게 된다 결국, .

테러 전쟁의 초점이 이라크에서 아프가니스탄으로 옮겨질 것이며 특히 오바마가 당선되면

그속도는더빨라질수밖에없다 오바마는아프간에대해서는 명증원을공약했다. 65,000 .

차기 대통령이 해결해야 할 또 다른 중요한 사안으로 방위비 문제를 들 수 있다 이라크.

전쟁 이후 폭발적으로 증가해온 미국의 군사비는 갈수록 정치경제적인 부담이 되고 있다.․
오바마당선자는취임후방위전략 계획 예산집행을재검토할가능성이크다 그럴경우한, , .

미 방위비분담요구가더욱강해질수있다 이와함께향후미국의테러전쟁수행과관련.

한 한미 안보동맹의필요성은양국관계의또다른변수가될가능성이높다 이라크나아. .

프간 등지에 재파병 등 한국의 기여를 요구하게 될 가능성이 커 이 문제가 양국 관계에 긴

장을드리울수도있다.

가장 핵심적인문제는한미 다 오바마는그동안여러차례에걸쳐한미 에반대FTA . FTA

한다는입장을밝혀온반면 매케인은오바마가아시아의역동성에겁을먹은나머지보호주,

의 장벽을치려하고있다면서기존에합의된 를미의회가즉각토론하고표결처리해야FTA

한다며 적극적 지지입장을 보이고 있다 이는 개인차라기보다는 두 주자가 속한 민주공화. .

양당의 정책적지향점과 더관계가깊다 공화당 보다민주당이더보호무역지향적이고 미. ,

국내 산업 및 일자리 보호에 치중하는 경향이 있기 때문이다 특히 이번 선거는 대통령 뿐.

아니라 상원의원 분의 과 하원의원 전원을 새로 뽑는 선거도 같이 치러지면서 미국 의회, 3 1

가 민주당에 의해 완전히 장악될 가능성이 높아 미국 의회에서의 한미 비준은 더욱, FTA

힘들어지는 국면을 맞게 될 가능성이 높다 다만 오바마 진영의 한미 에 대한 입장 변. FTA

화가 나타나고있는것은주목할일이다 오바마는최근 좋은 와 나쁜 를구별해. ‘ FTA’ ‘ FTA’

월스트리트에만 좋은 것이 아니라 미국 중소기업에도 좋은 자유무역협정에 대해서는 반대하
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지않겠다는입장을취한다는입장을밝혔다.

이와 함께 아시아 외교정책에서는일본 중심의 외교를벗어나 다자간 협력을강화할 것으

로 보인다 북핵 문제를 다자간 틀 내에서 대화를 통해 해결하려는 노력 북미 직접대화를. ,

시도하려는정책등으로 한국신용등급상승에긍정적인효과를줄 가능성이있다 다만 북. ,

미관계가 급속하게 개선될 경우 통미봉남 효과로 인해 한국의 입지가 약화될 가능성에는‘ ’

대비해야한다.
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토론문 3

미국 신행정부의 주요정책과 시사점

이준규 대외경제정책연구소 미주팀장|

개요1.

월 일치러진미국대선에서미국은역사상최초로흑인대통령제 대대통령을11 4 ( 44 )■

선출하였음.

오바마의 대통령 당선은 위기의 미국 경제와 이에 대한 원인 진단 및 정책적 대안- ‘ ’ ‘ “

그리고 위기 해결능력에 대한 미국 국민들의 평가와 선택의 결과에 기인한 것으로 분석됨’ ‘ .

선거결과민주당이의회와행정부를장악한일체된정부 가탄생하(united government)■

게되어미국신행정부의주요정책어젠다추진이탄력을받을것으로전망됨.

경제위기 탈출을 위한 정책 주요 대선 공약 등이 의회의 적극적인 지원을 받아 일관되- ,

게 추진될것으로전망되고 이에따라세계경제및미국경제조기회복에대한기대도높,

아질것으로예상됨.

특히 미국의 신행정부는 경제 금융 통상 의료정책 등에서 새로운 패러다임의 변화를, , ,■

추구할것으로전망됨.



30 평화재단 제 차 전문가포럼27
- 30 -

따라서 본고에서는 민주당과 오바마 행정부의 정책 방향 주요 정책에 대한 전망 등- ,

을 통해한국경제에주는시사점을파악하고자함.

민주당과 오바마 행정부의 정책방향2.

가 민주당의 정책 방향.

민주당은 콜로라도 덴버 월 일에서 열린 전당대회에서 미국의 약속을 일신하(8 25~28 ) “■

며 라는집권청사진을담은정강정책을확정(Renewing America's Promise)” 10)함.

동 정책은 중산층가구의세금감면과에너지효율향상 현명하고강력한공정무역- ① ② ③

강력하고 실용적이며 인간적인 이민개혁 아시아에서의 미국의 선도적 역할유지와 북한 비④

핵화를 위한 자회담 지지 개월 내 이라크 내 미군 철수 모든 미국인을 위한 우수하6 16⑤ ⑥

고수준높은의료보장제공 낙태권리인정등을포함.⑦

표 민주당정강정책주요내용1.

10) 민주당은 일반 유권자들의 의견을 정강정책에 반영한다는 취지로 전국 개주에서 여 차례의, 50 1,600

모임을 열어 정강정책에 관한 아이디어를 수렴했으며 이 과정에 각계각층에서 약 만여 명이 참여했다, 3

고 밝힘 동 정책안은 다음과 같이 총 개장으로 구성되었는바 미국의 이상을 일신하며. 4 , (Renewing①

미국의 리더쉽을 일신하며 미국의 커뮤니the American Dream) (Renewing American Leadership)② ③

티를 일신하며 미국의 민주주의를 일신하며(Renewing the American Community) (Renewing④

임American Democracy) .

구분 주요내용

경제정책

세제개혁 소득 만 달러 이하 중산층가구에는 증세를 하지 않는 동시에 세금- : 25

감면을제공하는반면 만달러이상고소득가구에게과세증액, 25

에너지 년까지 기업 정부 및 모든 미국인에게 에너지효율 향상시키- : 2030 , 50%

도록요구함 년까지전력의최소 를재생에너지에서충당. 2025 25%

무역정책 현명하고강력한공정무역정책- (Smart, Strong, and Fair Trade Policies)
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주 년민주당정강정책안 을토대로작성: 2008 (Renewing America's Promise)

나 오바마의 정책의 기본 방향.

경제및외교안보주요방향1)

경제분야에서 오바마는 위기에 처한 미국 경제를 조기에 회복하는 정책 외교안보분야- ,

에서는 동맹과의 협력을 강화하는 동시에 미국의 리더쉽을 지속적으로 유지하려는 정책에

초점을둘것으로전망

대선이슈와오바마정책의기본방향2)

년 미국 대선 이슈 중 가장 큰 관심사는 금융위기 및 이에 대한 정책적 대안 향2008 ,■

후실물경기침체우려였음.

-외국의시장개방보장과국제적인노동및환경기준을준수한자유무역협정을지지

이민정책

강력하고실용적이며인간적인이민개혁-

새로운 이민개혁법을 통해 민주당은 미국 내 서류 미비 이민자들이 일정조건을-

충족하면영주권과미국시민권까지취득할수있는기회를제공하는방안을추진

한반도
정책

아시아에서선도적인역할유지 한국 일본 호주 태국 필리핀등과강력한동- : , , , ,

맹관계를유지

북한 비핵화 북한 핵무기프로그램에 대해 검증 가능한 종식을 추구하고 검증- : ,

가능한한반도비핵화를이룩하기위한노력의과정에서모든합의가완전하게이

행될수있도록 자회담을통해파트너들과협력6

외교정책

이라크 철군 개월 내 이라크 내 미군 재배치 및 테러와의 전쟁 승리를 위해- (16 )

아프가니스탄및파키스탄과의새로운파트너쉽추구

이란핵문제 고위급직접협상을통한외교적해결을강조- :

의료정책 전국민을대상으로한적절하고우수한의료보험제공-

기타 낙태권리인정및여성권리신장-
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주택시장 침체 금융 위기 주가 하락 소비 및 고용 위축 등으로 이라크철군 대테러전- , , , ,

과 같은외교안보이슈보다는경기부양이미국유권자들의최우선관심사로대두․

그 외 이슈에 대해 오바마는 개월 내 이라크 내 미군 철군완료 보건의료정책에 대16 ,■

한정부의역할확대 낙태인정 대체에너지개발및에너지효율성증대의녹색성장전략 강, , ,

력하고실용적이며인간적인이민제도개혁 자회담을통한북핵해결등을제시함, 6 .

오바마는 세계화의 긍정적 효과를 인정하지만 세계화가 미국의 부 를 창출할, (wealth)■

뿐만 아니라 양질의 고용창출에도 기여해야 한다고 주장하며 미국의 무역정책이 이를 위해

변화해야함을주장

자유무역이 미국 소비자에게 가져다 준 이익과 미국 경제의 성장 생산성 향상에 기여- ,

한 것은인정하지만 자유무역으로인한제조업일자리상실 낮은임금의서비스일자리 소, , ,

득 양극화등의이슈에대한새로운접근법의필요성을강조

신행정부의 주요 정책과 전망3.

가 주요 경제 정책 및 전망.

경제정책1)

오바마는 경제위기 해법으로 저소득층 및 중산층에 대한 세금감면 사회간접자본 지출,■

확대등의경기부양책을제시

현 경제위기에 대처하기 위해 세금환급을 통한 경기부양과 가계 및 기업의 신용경색을-

완화하기위한대책을제시

또한 실업수당 수혜기간 연장 정규직 채용기업에 대해 인당 달러 세금공제 중- , 1 3,000 ,
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소기업자금지원규모확대 지방및주정부에대한자금지원확대등을제시,

오바마의 조세정책은 고소득자에 대한 세금 인상 중산층 및 저소득층을 위한 세금 감,■

면에중점을둠

개소득등급 중 하위 개등급의 소득세율은 현 수준으로 유지하는 반면상위 개 등- 6 4 2

급의소득세율은인상하는등고소득가정의세율인상을공약으로제시

또한 저소득층에 대한 소득공제 항목을 신설하고 연소득 만 달러 이하 고령자에 대해- 5

소득세면제추진

표 오바마의경제정책2.

주 오바마의 대선공약: (Blueprint for Change : Obama and Biden's Plan for america)

정책 주요방안

경제회생

방안 경기(

해법 및

재정지출)

세금환급을통한경기부양-

중산층과근로자층에게세금환급을통한경기회복방안제시 억 천만근로자(1 5○

에게일인당 달러 가구당 달러세금환급500 , 1,000 )

가계 및 기업의신용경색을완화하기위해연금조기 세이하인출에대한위- (59.5 )

약금면제 중소기업대출확대등 억달러규모의대책을제시, 600

실업수당 수혜기간 연장 및 실업수당 과세 유예와 정규직 채용기업에 대해 인- 1

당 달러세금공제3,000

중소기업에지원하는자금규모확대 지방및주정부에대한자금지원확대- ,

조세정책

고소득 가정의 세율을 인상해야 한다고 주장 개 소득등급 중 하위 개 등급의- (6 4

소득세율은현수준으로유지하는반면상위 개등급의소득세율은인상2 )

개인소득세과거최고세율 로복귀지지현행39.6% ( 35%)○

저소득층에대한소득공제항목을신설하고연소득 만달러이하고령자에대5○

해소득세를면제

상속세 년의 계획된 수준 유지 년 감세안에 따라 면제기준이 년- 2009 (2001 2008

만 달러 만달러로확대 최고세율200 350 , 45%)→

자본이득세및배당세의최고세율인상- (15% 20%)→
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을토대로작성 이하동일,

금융개혁정책2)

금융개혁과관련하여미국의 신행정부는금융시장에대한 관리감독을강화하는 방향으■ ․
로전면적재검토를주장

서브프라임 사태 이후 금융위기에 대해 대공황 이후 가장 심각한 상황에 빠져 있다고-

판단하고있으며 이는공화당정부가지지하는경제철학, 11)에 기인한다고주장함.

금융개혁에 있어 투명성 강화 위험 관련 정보의 최대한 공개 신용평가기관 개혁 회- , , ,

계책임성강화등을중점적으로추진할것으로전망

금융기관의다양화로인한관리감독의효율성부재인식하에금융감독기능을강화할■ ․
목적으로다양화된여러금융감독기관을합리적으로재배치할것으로전망됨.

부시 행정부 기간 동안 그 본래의 기능이 제데로 수행되지 못한 증권거래위원회- (SEC)

등 감독기관의기능을더욱강화시킬것으로전망됨.

고용확대정책3)

민주당신행정부는고용확대와고용안정을위하여투자확대 최저임금인상등을추,■

진할전망임.

선진제조업기금 을 조성하여 고용창출을 위한 혁신적- (Advanced Manufacturing Fund)

인 아이디어를 제공하는 곳에 사용되도록 하고 제조업확대파트너쉽, (Manufacturing

펀드의 규모를 두배로 늘려 신기술 개발 및 관련 회사의 성Extension Partnership: MEP)

11) 오바마 대통령 후보는 월 일 공화당 정부가 소비자 보호를 외면하고 감독규제를 느슨히 하고 기9 15 ,․
업의 들에게 과도한 인센티브를 장려해 왔다고 주장함CEO .
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장동력확충에지출할예정.

사회간접자본재투자은행 을 설립하여 사- (National Infrastructure Reinvestment Bank)

회간접자본확충및 만개새로운일자리창출을목표200

녹색 에너지투자확대를통한일자리창출 백만고용창출공약을추진하고 향후(5 ) ,■

년간동분야에 억달러를투자할계획10 1,500

고용창출형중소기업과창업기업에대해자본이득세를면제하고 년까지고용을- 2010․
창출하는국내기업의신규근로자 인당 달러의세제지원을약속1 3,000

나 대외 통상 정책 및 전망.

오바마는 원칙적으로 자유무역의 가치를 믿으면서도 향후 미국 근로자의 고용 증대, ,■

공정한 노동및환경정책확산을위한 를추진할것임을표명(fair) FTA

자유무역이 미국 소비자의 이익 경제성장 생산성 향상에 기여한 것은 인정하지만 제- , , ,

조업일자리상실 소득양극화등의해결을위한새로운접근법강조,

표 오바마의대외통상정책3.

구분 주요내용

대외

통상정책

현명하고강력한공정무역정책- (Smart, Strong, and Fair Trade Policies)

외국의 시장개방 확대와 국제적인 노동 및 환경기준을 준수한 자유무역협정을-

지지

세계화가 미국 소비자에게 가져다 준 이익과 미국경제의 성장 생산성 향상에,○

기여한것은인정하지만 미국근로자의고용과임금에는부정적영향이증대되었,

다는인식

미국 근로자의 고용과 부를 창출할 수 있도록 북미자유무역협정 재- (NAFTA)

협상추진

무역대표부 의 조직과 인력을 강화시켜 외국의 무역협정 이행을 강화하- (USTR)

고미국근로자의이해를보호하고 노동과환경이강화된자유무역협정을추진, ,
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공정한 자유무역 을 강조하는 오바마의 대외통상정책의 기조는 지난 년(fair FTA) 2007■

월미국행정부와민주당지도부가합의한신통상정책 이토대5 (New Trade Policy)

신통상정책은 노동환경 및 지구온난화 특허지재권 및 의약품접근 정부조달 항만보호- , , , ,․ ․
투자 전략적근로자지원및연수프로그램등 개조항으로구성, 7

미국 근로자 농부와기업가를보호하고 경쟁력약화에직면한미국제조업보호를강, ,※

화한무역협정을체결해야함을제시

향후 신통상정책을 강화한 무역협정의 틀이 신행정부와 의회의 협의하에 마련될 것으■

로 전망되고 무역흑자국에 대한 시장 개방 압력 증대 노동 및 환경 조항의 무역협정 반영, , ,

미국의무역구제조치강화등이전망됨.

이에 따른 무역관련 분쟁도 증대될 것으로 전망되고 외국의 무역협정 이행 강화를 위- ,

해 무역대표부 의이행감시기능을강화하여 외국에대한통상압력증대전망(USTR) ,

다 녹색경제성장 전략.

오바마 행정부의 녹색경제성장 전략이 강화되고 미국의 재생 대체 에너지 산업의 성,■ ㆍ

장과 기후변화에 대한 미국의 역할이 적극적으로 전환 되면서 다자간 환경 협정 및 무역협

정에서미국의주도적역할변화가전망

오바마행정부의녹색경제성장전략은재생에너지청정연료개발등대체에너지투자확·■

대와에너지효율성증대로요약

자유무역및개방에의한부정적인영향을최소화하기위해현행무역조정지원제-

도 를 서비스산업 근로자까지 포함하여 모든 근로자를 포함하도록 개편하는(TAA)

방향으로추진
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오바마 행정부 향후 년간 억 달러를 투입하여 대체에너지를 개발하고 년- 10 1,500 , 2030

까지석유소비 감축을목표35%

오바마 행정부는 부시 행정부와는 달리 지구온난화에 대한 환경이슈를 정책의 중심으■

로부각시키며다자간환경협정에적극적으로참여를할것으로예상

부시행정부가 서명을 거부했던 교토의정서의 재참여 논의가 활성화되어 지구 온난화에-

대한미국의역할증대전망

배기가스 감축 배출권거래 시장 활성화가 예상되고 신기술그린 개발 에너지 효율- , , IT ,

향상등을장려할것으로전망12)

표 오바마에너지정책4.

12) 조세를 부과하여 배출가스량을 조절할 가능성은 낮은 것으로 평가됨.

주요내용

기본정책기조
대체에너지개발 및 에너지 효율성 증대 년간 억불 예산으로 대체- (10 1,500

에너지개발 년까지석유소비 감축, 2030 35% )

연료효율성증대 년까지지금의두배수준-2028

에탄올보조 년까지해마다국내생산바이오연료 억갤런사용제안-2030 600

원자력발전증대
조건부찬성-

원자력에너지에대한제한적찬성-

석탄
청정석탄지지-

기존의연료보다이산화탄소가 적게배출된다면액화석탄지지- 20%

지구온난화에

대한미국의역할
미국은배출가스감축을위한선도적인입장을견지해야함- .

총량규제및

배출권거래제

원칙적찬성-

강제적인 총량거래제를 통해 년까지 년 수준의 이하로 이- 2050 1990 80%

산화탄소감축
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라 신산업정책의 방향과 전망.

민주당과 신행정부는 산업 투자 촉진 광대역 통신망 건설 등 분야를 성장 동력IT , IT■

으로확충하기위한노력을기울일것으로전망

부문에서 향후 년 이내에 모든 미국인이 접근 가능한 광대역 통신망 건설 기- IT 5 , IT

술 서비스 향상과 투자 촉진을 위한 정책 추진 관련 연방정부 예산 배 이상 확대, IT 2 , IT

낙후지역에투자하는기업에대한조세혜택등추진전망13)

오바마행정부의에너지효율성의증대와함께지구온난화 오존층파괴등환경문제로,■

인해향후정보기술 산업에서도 그린(IT) “ IT14) 가 급부상할것으로예상”

환경규제는 미국은 물론 전세계적으로 확대추세에 있는바 환경을 고려하지 않으면 기- ,

업의미래가없을정도로환경친화적기술개발이절실해질것으로전망됨.

향후미국의자동차산업은오바마행정부의환경및에너지기술효율증대에따른정책-

으로 대체에너지를 이용하는 하이브리드형 자동차 개발 등 친환경자동차 시장규모가 더욱

확대될것으로전망

마 기타 주요 정책.

의료정책1)

오바마는 모든 미국인이 의료보험의 혜택을 받으면서도 동시에 의료보험 비용은 낮추■

고의료혜택의질을향상시킬수있는새로운의료보험정책을추진할것으로전망

13) 낸시 펠로시 하원의장의 관련 발언들임IT .

14) 그린 는 환경문제를 극복하기 위해 개발된 유해물질 대체기술 에너지 효율화 시스템 등 친환경 대IT ,

체기술을 적극 활용한 기술응용분야
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생명을 살리고 의료비용을 절약하기 위한 전자의료정보 시스템에 억 달러를 투자하- 500

고 보험미가입자또는현재의의료보험을원하지않는가입자는 공공의료보험제도에가입, ‘ ’

하게하거나또는다양한민간보험에대한접근성강화추진

표 의료정책5.

또한 오바마 정부는 복제의약품 수입을 허용하고 공공의료보험이 복제약을 적극 사용- ,

하도록하여전반적인약제비하락을유도할것으로전망됨.

교육정책2)

신행정부의 교육정책은 높은 수준의 교사 확보 교사의 처우개선 학생들의 학업 성취, ,■

도향상 등록금부담해소에맞춰질전망임, .

현재 실시되고 있는 정책의 목표에는 동의하나 이 정책이 효- No Child Left Behind ,

율적으로운영되지않고있다는입장임.

의 교사가 년안에현직을떠나는현실을반영하여 자질있는교사에대한보상을- 30% 5 ,

확대할계획임.

주요내용

기본정책
전국민이혜택을받을수있는의료보험플랜추진-

의료비용은낮추고의료의질은향상-

주요내용

의료정보시스템 억 달러를 투자하여 의료 과실을줄이고 생명을 살리기 위한- 500

노력증대

질병관리프로그램과통합예방케어를통해만성질환자관리비용하락추진-

약제비 하락을 위해 복제 의약품 수입을 허용하고 공공의료보장제도에서 복제- ,

의약품 사용을 적극확대하며 모든 메디케어 프로그램의 약제비 협상허, (Medicare)

용
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만명의 중고등학생들이 일정 수준에 미달하여 이들을 위한 방과후 학습 프로그램- 600 ,․
과여름방학보충프로그램을지원함.

등록금 부담을 해소하기 위하여 제도를 만들 예정- American Opportunity Tax Credit

임 이를 통하여 국립 의 등록금을 면제하고 국공립 대학 와. community college , (college

등록금의조세지원을강화할예정임university) .

대외정책3)

오바마는 취임 개월 내 전투 병력을 전원 이라크로부터 철군하는 입장을 강력히 표16■

명하고 있고 이라크전 종식이 테러리즘에 대한 미국의 종합적인 전략을 발전시킬 것이라는

입장

오바마는이라크전쟁을종식시키기위해서다음과같은계획을제안하고있음- .

이라크 주변국가내의 외교적 채널 구축 미군의 주둔이 지역적 안정성을 해치는※ ① ②

인종분쟁을 야기하기 않도록 보장 인권문제에 대한 미래 지원 약속 난민들을 위한 기③ ④

금모음 전쟁범죄 인류애에대한범죄 학살을막기위한국제사회의의결선언추진, , ,

전반적인 변화 속에서도 동북아와 한반도 정책은 부시 행정부 정책과 크게 달라지지■

않을것임.

오바마 정권은 즉 부시 정책의 한반도 정책 모든 것을 부- ABB(Anything But Bush),

정하지는않을것으로판단되며 한미관계에큰틀에는변함이없을것으로전망됨, .

오바마의 대북정책은 자회담의 틀 안에서 북핵문제의 완전한 해결을 추구하며 미국6■

의 안보목적에 부합하고 의제가 적절하며 타이밍이 맞는다고 판단되면 북한과의 직접대화도

가능하다는입장임.
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오바마는대북관계에있어서 주고받기 가아닌상호포괄적인협력을통- “ (give & take)"

해 긴장을완화해가겠다는방침으로남북간의긴장완화에도움을줄것으로판단되어짐.

표 아시아국가들에대한오바마의정책6.

한국경제에 주는 시사점5.

가 한 미 경제 현안 및 전망. ㆍ

한미1) FTA

오바마는 대선후보 마지막 토론회 월 일에서도 한 미간 자동차 무역 역조를TV (10 15 )■ ㆍ

지적하는등수차례에걸쳐한미 자동차협정결과및교역불균형을지적하였음FTA .

오바마는지난 월부시대통령에게보낸서한에서한 미 를 아주결함있는- 5 FTA ‘ '(badlyㆍ

협정으로비난하였고 자동차무역역조는대선경선때부터지속적으로이슈화하였으flawed) ,

며 오바마의측근들도자동차분야에대한오바마의요구가정치적수사가아님을표명,

국가 정책

중국
중국을경쟁국으로표현 무역불균형및지적재산권침해항의- ,

환율조작할경우중국제품의상계관세부과하는경제제재-

러시아
러시아의 호전적이고 패권주위적 행동에 맞서 유럽과의 공조를 다지는-

동맹을체결하여러시아를견제Transatlantic

일본호주․ 주요동맹국으로지칭-

파키스탄 테러와의전쟁승리를위해새로운파트너십구축-

인도 인도의핵연료구입제한추진-
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따라서 년오바마신정부출범이후한미 에대한추가협의또는재협상특히2009 FTA (■

자동차협정을제기할가능성이높음) .

자동차관련무역불균형해소를위한미국신행정부의제안이정치적수사로끝날것으-

로는판단되지않으며 어떠한형태로든한국에요청이있을것으로전망됨, .

미국은 년 과 년미페루 미콜롬비아 등 차례에걸쳐재협상1993 (NAFTA) 2007 ( , FTA) 3※ ․ ․
을한전례가있음.

무역구제관련규제정책강화2)

오바마 행정부는 협정 위반 시이행조치 강화를 위해 무역대표부 내 이행 부서(USTR)■

인력증원하는등조직개편을단행하는등적극적으로통상정책을강화할것으로전망

이는 미국의 무역구제조치가 강화됨을 의미하며 미국의 취약산업이 개방으로 인한 피- ,

해를입을경우반덤핑조치발동빈도증대가예상됨

아울러 미국의 무역적자 감소를 위해 중국의 위안화 평가절상 압력 증대 미국의 취약- ,

산업을보호하기위한무역구제관련규제정책강화등을적극추진할것으로전망됨.

우리나라의경우중국에진출해있는한국기업과한국의대미수출증가에애로요인으로-

작용할가능성잔존

북한비핵화3)

오바마는 한반도 비핵화 과정에서 한 미 양국간 단합과 공동 목표를 확신할 수 있도■ ㆍ

록한국민의국익에관심을집중해야한다고역설하였음.

동맹과의협력을중시하는오바마행정부는 자회담의적극활용과한국과의협력을강- 6
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화할것으로전망되어한반도리스크가완화에도움을줄것으로전망됨.

표 오바마북한정책6.

나 대응 방향 및 시사점.

미국신행정부와의회는기존의자유무역에서 공정한자유무역 으로‘ ’(Fair Free Trade)■

노동 및 환경의 무역협정반영을 강화한 새로운 형태의 국제무역협정 틀에 합의할 것으로 전

망됨.

또한 외국 시장 개방 압력 강화 외국의 통상협정 이행 강화 통상 분쟁 증대 의회의- , , ,

보호무역적 성향의 정책 반영이 두드러질 것으로 전망되어 통상 분쟁의 사전적 예방과 미국

행정부와의긴 한통상협력추진이중요함.

한 미 자동차 추가 협의 또는 재협상 요구를 막기 위한 양국간 사전적 노력이FTA■ ㆍ

필요하고 실제 미국행정부로부터 자동차 추가협의 요청이 있는 경우에도 이를 외에서, FTA

해결하도록최대한노력

대북정책

기본방향
북한과대화를통한해결방안을모색-

발언

북한에 대해 어떠한 환상도 가지고 있지 않으며 미국은 한반도 비핵화를 지켜-

내기위해단호해야할뿐아니라양보해서도안된다고강조

부시행정부가 만나기를 거부해 온 북한 이란 쿠바 등과 같은 지도자와 만날- , ,

의사가있음을선언함민주당유튜브대선토론회 년 월 일( : 2007 7 23 )

이란및북한문제해결을위한전향적정책선택가능-
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우리국회의한 미 년내통과적극추진필요FTA 2008■ ㆍ

한 미 의 년 국회 통과는 우리 통상전략의 일관성 유지 통상정책의 주도적- FTA 2008 ,ㆍ

추진 경쟁력강화정책신속추진 미국시장선점효과 대외개방정책지속추진 대미통, , , ,

상 정책의레버리지확보에기여

한국이 현재 추진중인 여타 협상타결 에도 긍정적으로 작용할 것으로 전망되어 시- FTA

장확대및외국인투자증대에도기여할것으로전망

오바마 행정부는 경제위기를 탈피하기 위한 방안으로 재생에너지청정 연료개발 등 대·■

체에너지 투자확대와 에너지 효율성 증대 투자 증대 등에 주안점을 둘 것으로 예상되어, IT

동 분야에서새로운경제협력 투자 사업기회의확대가예상되어이를활용할전략이필요, ,

오바마 행정부는 부시행정부가 서명을 거부했던 교토의정서의 재참여 논의가 활성화되-

어배기가스감축 배출권거래시장의활성화가예상됨, .

그러므로 한국기업이 친환경관련 기술 신바이오에너지 기술 배출가스 시장 활성화 등- , ,

에 참여할수있는시장전략마련이필요함.

따라서 친환경 제품을 수출하기 위해서는 제품 개발뿐 아니라 자체적으로 친환경적인-

정책을도입하고 친환경공급망구축재활용프로그램도입등철저한사전대비가필요, ·

민주당의 정책은 경쟁력이 높은 우리나라에 새로운 기회를 제공하므로 우리나라IT IT ,■

기업은 관련 대미 투자확대를 위해 센터 확보 등 산업협력을 적극적으로 추진할 필IT R&D

요가있음.

우리나라 기술 전문기업 친환경관련 기업 신에너지기술관련 제품 수요의 증가가 예- IT , ,

상됨에따라우리나라기업의미국진출에는유리한환경이조성될것으로전망
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의료보험 정책에 있어 오바마 정부는 미국 전국민에게 의료보험혜택을 제공하고 약제,■

비인하를촉진하기위한복제약수입및사용을적극권장할것으로전망됨.

따라서 복제의약품 생산에 경쟁력을 갖춘 한국 제약업계에는 새로운 시장 확대가 예상-

되고 이익창출의기회로활용해야함, .

전체적으로 오바마 행정부의 새로운 정책 추진은 한국에 양자간 경제 협력 증진 기회■

및향후국제경제무대에서공조및협력의기회도증대될것으로보이나 양국간통상관련,

이슈증대가예상되어이에대한공세적대응이준비되어야함.

또한 한국은 녹색산업 기술등 새로운 산업 성장에 대비한 국제협상 적극 참여 저탄소- ,ㆍ

산업의 성장 전략화에 선도적인 노력을 배가할 필요가 있고 이에 따른 투자 증대 고용 창, ,

출 수출증대를위한정교한노력이필요함, .
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토론문 4

미국 신행정부의 대중국 정책과 미 중관계 전망∙

신상진 광운대학교 중국학과 교수|

미국신정부는전임부시행정부시기와달리대동아시아정책에서일본과의동맹을1.

우선시하는 정책노선을 지양하고 중국과 일본을 균형적으로 상대하는 정책을 통해

동아시아에서주도권지위를공고히할전망임.

오바마 외교자문단에 등 상당수의 중국전문가가 포진하고 있고- Jeffery Bader ,

오바마 자신이중국에대해개입정책을전개하는것이미국의이익에바람직하다

는생각을가지고있음.

금융위기 속에서 출범하게 될 오바마정부는 부시정부에 비해 군사안보보다는 경제2.

안보에 정책의 비중을 둘 것으로 보여 세계 최대 외환보유국 세계 대 경제대국, , 4

인 중국과의경제협력을강조할것임.

세계경제에서중국경제비중을고려 중국을세계경제체제에지속적으로편입시키- ,

려 할것임.

그러나 오바마는 미중간 무역역조가 심각하다고 보고 이는 중국의 환율조작과- · ,

지적재산권 침해 등 불공적 무역관행에 기인하는 것으로 인식함 오바마는 보호.

무역주의 성향이 있음 따라서 미국의 대중 통상압력이 더 심화될 전망임 클린. . (

턴 민주당 정부 시기 미국이 대중 최혜국대우 부여 시 인권개선 요구 등 조건을

부가함 중국의 대미수출이 감소하고 미국의 대중 인민폐 환율 절상압력이 심화) ,
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되는등경제갈등이전면에부각될전망.

중국과 협력하여 국제안보문제를공동으로 해결해 나갈 것임을 밝혀왔기때문에3. , 6

자회담을통한북핵문제의평화적해결정책을지속할것이며중국이북핵문제해결

에보다적극적인역할을담당하도록요구할전망임.

북핵문제와 북한문제를 비롯한 한반도 안보문제를 다루면서 중국과 미국간 협력-

과협의가더적극적으로진행될전망임.

전통적으로인권과자유의신장을기본가치관으로삼아왔기때문에민주당정부는4.

대중 인권문제와 티벳문제에 대한 압력을 전개할 것이나 압력을 통해서가 아니라,

유인책을 통해 정책목표를 실현하는 것이 더 효율적이라는 생각을 가지고 있음 천.

윈린해협양안관계협회장의대만방문등양안관계가크게진전되고있고미신정부

가 대만해협 긴장완화와 평화적 해결을 지지하고 있어 대만문제로 인한 미중갈등, ·

도 심화되지는않을것임.

오바마가 지구환경 보호와 에너지 효율성을 강조해 왔다는 점에서 온실가스를 가5. ,

장 많이 배출하고 해외 에너지 수입을 급격하게 증대하고 있는 중국에 책임 있는

자세를강하게요구할것임.

중국도미국에대해도전하는모습을보이지않고대미관계를우호적으로유지한다6.

는 자세를 견지할 것으로 보이기 때문에 미국 신행정부 하에서 미중관계는 부시, ·

집권 기와유사한형태의협력속의갈등관계로유지될전망임2 .
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