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●모시는 말씀 ●

법  륜(法 輪) |평화재단 이사장

  약  력

   평화재단 이사장 

   좋은벗들 이사장 

   제이티에스 이사장

   2002 라몬 막사이사이 평화와 국제이해상 수상.

  지  8월 린   미 통   후 한 도  러싼   한

에   고 습니다.  근  계도 겉 는 여  고  당

가 루어지지 못하는 등 경색  습  보 고 지만, 는 변 하는 주변

에 맞춰  비  고 는 새 니다. 미 에  러  한

 상 담  내 언 에 보도  3  상 담 개  한  

등  러한  에   것 니다.

  지  한 지도 10개월  어 가고 는 미  마 는 본격  미 

 비하고 고, 본  하 마 도 한 건    상

에 직   태 니다. 미  포  지 과 한  그 드 겐  

고 한미간에 미 한 견해  드러내고 지만,    핵 가 진  

한 도 에 변 가  거 는 고  하고 습니다.   고  

미 가 시 고 한  6 담 복귀가 루어지 , 핵  심  한

도  러싼 계가 변할 것  상 니다.  

  내  한 쟁  한 지  60주  는 해 니다. 그 지만 한  직

도 쟁   내지 못한   리  겨누  립하고 습니다. 주변 강
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들  동  신질  주도   해 고 는 , 피  눈  

한만   하  립  계  하  시간과  낭비하고 어 는 니

다. 지  핵 는 한 도   했지만, 역    해결과 에  

우리는 한 도평  도  통 는     는   합니

다. 핵  해결  한 도  해결 없 는 가능하  니다.

  하지만  다린다고 한 도  평  통  가  는 것  닙니

다.  동  신질  재편과 에  한 도 평  도 는  단  

 귀결  험 도 습니다. 그런 에  우리는 단지 쟁   식하고 평

체  립하는  그 지 말고, 민  염원  통  가는  본격 해  

합니다. 막연  통  다릴 것  니 , 지  우리 민   극 할  

는 통  비  엇 고 어  식  통  만들어갈지 함께 색해 보  합

니다.

  평 재단  우리 민  원(希願)  통  시  비하고 당  해, 립 5

주  맞 해  우리가 엇  어떻게 할 것 가 하는 식  담  심포지엄  열

고  합니다. 미 여러  통 과 통 들  습니다만, 지  우리에게 필

한 것   틀  통  통 뿐만 니    에  할  는 실

 통 니다. 그런 에  평 재단에 는‘ 해․상생 통 ’ 는   

 하  통 과 실  사 할  는 통  담 내고  합니다. 

 

  지  단지 통 연 에 지 고 실  통  만들어가는    할 

니다. 그런 에  평 재단  직 지 한  많지만 새 운 통 상에 한 

연 보고  하여 우리 사 에 공   마 하고 다 한 견들  하

고  합니다. 그리하여 우리 민  통 염원  실  운동  만들어가는  삼

고  합니다. 쪼  우리 민  원  해 갈 통  에 동 해 주시  

니다.  

                                  

2009년 11월

평화재단 사장 법 륜 
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●축  사 ●

김형오 |국회 장

  약  력

   국회의원(14,15,16,17,18대)

   한나라당 사무총장

   한나라당 원내대표

   17대 대통령직인수위원회 부위원장

   대한민국 국회의장

  한 도 평 체  , 통 과 미  한   색해  평

재단  립 5주  맞 습니다. 진심  하합니다. 울러 한 도 평 과 갈

등해결  한 마 과 사 통합 동에 고 계신  사 님  비 한 

계  여러  고에  감사  말  드립니다. 

  겨울  에 갑 럽게  럼 한 도에도 냉랭한 운  감돌고 습니

다. 지  10  한  NLL  생한  감도 고 고 습니다. 

한  도 과 변사태에 비해 미한  워  할 것 니다.

  계는  해 계   우리 사  가 함께 고민하고 고해  할 과

니다.  고 상  하게 진돼  합니다. 우  한 실

에 한 한 해  균   시각  평가가  합니다.  탕  한

도 비핵  내고 한 도  평  룩할  는 가  과   엇

지 고민해  합니다. 진    통한 공동   색해 가  합

니다. 
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  특  평 재단과 같  각계  가들  여 다 한 사 역에  계 

 식  핵 해결, 상  계  , 한 도 평  등  주 에 

한 합리  과 략  마 하여 계  직한 향  시하는 지 운 

가    것 니다.

  거듭 평 재단  립 5주  하하 ,  어지는 평 재단  한 연

동과 견  한 도  평  새 운 계, 동   열어가는 가 

 니다. 하신 든 들  가 에 만복  가득하시  심  원합니다. 

감사합니다.  

2009년 11월

국회 장 김 형 오  
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●사회 및 논평자 약력 ●

   現 대화문화아카데미(전 크리스찬 아카데미) 이사장

   現 경동교회 담임목사

   前 한국국제보건의료재단 총재

   前 한신대학교 교수 역임

   독일 튀빙엔대학교에서 신학박사 학위(Dr.Theol.) 

   現 서울대학교 통일평화연구소 소장

   現 서울대학교 사회과학대학 교수

   前 미국 UC Berkeley Visiting Professor 

   前 서울대학교 사회발전연구소 소장 

   現 경남대 극동문제연구소 소장 

   미국 존스 홉킨스대학교 사회학박사 취득 

   경남대 사회학과 및 북한대학원 교수 

   동북아시대위원장

   著書『세계체제 동북아 한반도』외 다수

   박종화 | 화 화아카데미 이사장

  박명규 | 울 학  통일평화연구소 소장

  이수훈 |경남  극동  연구소 소장
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●사회 및 논평자 약력 ●

   現 북한사회문화학회 회장 

   現 대통령실(외교안보수석실) 정책자문위원

   前 통일연구원 북한인권연구센터 소장

   著書『남북 상생․공영을 위한 비핵․개방․3000 정책의 이론적 

         체계 연구(2008)』외 다수

   現 15-18대 국회의원 (4선)

   現 (사)남북의료협력재단 이사장

   現 민화협 공동의장, 국회 스카우트의원연맹 회장 

   現 한나라당 인재영입, 직능특위 위원장 

   부산대 의대/인제대 의학박사

    現 제15, 16, 18대 국회의원 (3선)

    서울대 국사학과 졸업 / 영국 웨일즈대학원 저널리즘 석사

    통일부 장관 겸 국가안전보장회의 상임위원장

   열린우리당 당의장

   제17대 대통령선거 대통합민주신당 대통령 후보

  서재진 |통일연구원 원장

  정의화 |국회 원

  정동영 |국회 원
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정 책 제 안 서 

민족의 화해와 상생을 위한 통일구상

- 화해ㆍ상생 통일론, ‘기다리는 통일’이 아닌 ‘함께 만들어가는 통일’ -

(재) 평화재단 

머리말

골드만삭  보고 (No:188)는 통 한  2050   프 , 독 , 본  

고 미 에  계 2  경   것 는  망  내 다.1) 통 한

 계 2  경   것 는 골드만삭  보고 는 다  지 다고 할 도  

 것  보  하지만, 어 든 통  후 한  습  단  한  습보다 

훨  망 고 본 에  매우  들여도  것 다.

그 다  과연 통  루어질 것 가? 통  루어진다  언 쯤 가능할 것 가? 

근 들어 는 통 에 한 망   엇갈리고 다. 한편에 는 한  체 가 심

는 상 에   원  고  변 가 루어질 경우 지  한 사 가 변

하는 사태  틈탄 통  가  것  하고 다. 다  한편에 는 재 한  핵

 보  진하고 어 평  통  가능   사 지는 것  닌가 하는 우

 하고 도 하다.

그런  근 들어 미  에 는 한 도  통  가피하다고 보는 견해가 늘고 

다. 미  가 보 원 (NIC)가 내  망보고  『 계  2025』는 2025 지 

한  통 가가 어 거 , 어도 연합  단계 지는 도달해  것  망하

고 다.2)  내에 도   상 담  통해 한   원에  공감  

루었다는  들어 통  역 시킬  없는 역사   평가하고 다.3) 

근에는 단  한 지 학  리 보다 통 한  가진 지경학    다는 
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 들어 단보다 통   략  에 합한다는 평가도 고 다.4)

럼 미  에  한  통  드시 루어질 것 는  망과 

통   보는 시각  고는 는 것  망  것 는 하지만 러한 

달 한 망과 에 지 게 해 는  다. 통 가  연합  그  다린

다고  루어지는 것  니  다. 

지  11월 9  린 벽  진 지 20주  는 었다. 그리고 2010  

1948  한에  단독  립  시  단체  하게 만든 한 쟁  

한 지도  60주  는 해 다. 뿐만 니 , 2010  단  원  었  한

합   지 100  맞 하는 해 다. 본 내 에 는 ‘ 다시 100 (また百年)’  꿈

꾸는 우 들  재등 해 한 도에 한 본  향  하고  하고 다. 

단 1 가 어가지 도    상 통  늦춰 는  다.

근  보 ,  상  G-2시 가 열리는 가운 , ․  계가 원상 복

 동  도가 미 하게 변하고 다. 랫동  한  러시   사 에  

균  취하   주  견지해 고, 핵 가 한 후에는 과 미

 사 에  균  시도해 다. 하지만 근 들어 계  단과 사 에

 경 쇄  어 움에 한 한   각  경 원  공  하

고 강  건 , 진항 개   사  도 등  하는 등  울어

지는 습  보 고 다. 한 도  운  다시 강  에 우 는 것  닐  염

는 다. 

에 들어  한 도통 에 한 가  개 고 는 것  그 마 다행 다. 한

민 공동체 통  등 한 지  20  었  에 변  상 에 맞  새 운 통

 필  시  도 었다.5) 러한 들  통  미  새  시

 사 과  상 에  각에 한 것  직한 것 다. 

하지만 근  통 가 한  과 연결지어지는 듯한 움직 도 다. 2008

 9월 후  원  건강 과 에 연동  통 는  우리

 략과  도할 험  고 다.   한  거리  사

 2  핵실험 등에 어 근 미,  태도변  보 고 는 , 러한 한  태도변

  원  건강 에  후계 업   연결시 는 해  지 다. 

근 한  변 는 체 보  한 핵 략 변 에  하는 것  보  한다.6) 
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럼 내에  통  재등 하게  것  여러 가지 경과 도가 는 것  사실

다. 하지만 통  재 거  경  도  어떻든, 한민  통   상 늦춰

는   과 는 에   만시지탄(晩時之嘆)  느 마  든다. 핵  포함해 

한 도   해 는  가결하다. 하지만 동  신질  재편과 에  

한 도 가 과도하게 는 것   단   귀결  험 도 고 다. 

그런 에  우리에게는 근  변하는  게 식하고  통  계

 삼는 지   필 하다. 지  우리 민   극 할  는 통  

비  엇 고 어  식  통  만들어갈지 함께 색해 보  한다. 평 통  우

리  만  니  한  민 원  함께 만들어가지   는 업  

다.

평 재단  우리 민  원(希願)  통  시  비하고 당  해,  립 

5주  맞 해   시 가 하는 새 운 통  만들고  하 다. 미 여러  

통 과 통 들   지만, 지  우리에게 는 것  상 고 학  통

 니    에    는 실  통 다. 그런 에  평 재

단에 는 ‘ 해ㆍ상생 통 ’ 는   실  사 할  는 통  함께 

담 내고  했다. 

평 재단에 는 공동연 진  꾸  통 에 한  들  재검 하고, 진 

쟁 들에 해 함께 했다. 그리고 내 가들  견  각  내  보고  

들도 고했다.  같  공동연 진   만들어낸 결과가  ‘ 해ㆍ상생 통

’   과 체계 다. 하지만 여 에 담  언들  상당  미 평 재

단  가포럼, 립심포지엄 등에  것들 다. 그것들  함께  리했다. 그 지

만  료  언들에  타  해 상  가 다  것   공동연

진  다. 

지 는 단지 통 연 에 지 고 실  통  만들어가는 에   할 

다. 그런 에  평 재단  직 지 한  많 에도 하고 새 운 통 상

에 한  하여 우리 사  공   마 하고 다 한 견들  하고

 한다. 그리하여 우리 민  통 염원  실  통 운동  만들어가는  삼고  

한다. 많  비 과 언  다.

,  보고 가 공동연 진  하고 는 학  연  견해  하는 
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것  님   다. 한  보고  내 에 해 검 평가진  든 에  

공동연 과 견해  같  했  것도 니다. 그럼에도 하고  보고 는 집단  연  

산  (재)평 재단  가  공통  견해  하고 다고 말할   것 다.1) 

공동의장    

• 법  륜 이사장                         • 윤여준 지도위원∙한국지방발전연구원 이사장

공동연구진   

• 책임연구자 : 조성렬 연구위원∙국가안보전략연구소 연구위원 

• 공동연구자 : 김동균 연구위원∙법무법인 다산·변호사

                  김학린 연구위원∙단국대학교 분쟁해결연구센터 연구교수

                  임을출 연구위원∙경남대학교 극동문제연구소 연구교수

검토평가진 

• 구해우 연구위원∙미래재단 상임이사          • 권영경 연구위원∙통일교육원 교수

• 김수암 연구위원∙통일연구원 연구위원          • 이규창 연구위원∙통일연구원 연구위원 

• 이문기 연구위원∙세종대학교 중국학과 교수     • 이영훈 연구위원∙한국은행 금융경제연구원 과장

 ※ 이 보고서에서는 2005년 12월 29일 여야합의로 제정한 「남북관계 발전에 관한 법률」에 따라 대한민국과 

조선민주주의인민공화국을 각각 ‘남한’과 ‘북한’으로, 각각의 정부를 ‘남한정부’, ‘북한당국’으로 통일

해서 부르기로 한다. 그밖에 용어의 사용편의상 통칭해서 부를 때는 남북한 주민, 남한의 주민만을 가리킬 때는 

남한시민으로 부르며, 북한의 주민은 그대로 북한주민으로 호칭한다.
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정 책 제 안 서 

민족의 화해와 상생을 위한 통일구상

- 화해ㆍ상생 통일론, ‘기다리는 통일’이 아닌 ‘함께 만들어가는 통일’ -

(재) 평화재단

 제1장. 남북관계와 통일논의의 현주소 

1. 남북관계의 현주소

(1) 냉 시  계

동 상  한 쟁  많   피해  재  재산  실  했  뿐만 니

, 1948  한  동시 립  시  단  시 다. 한 쟁  통해 우

리 민  사  뿐만 니 , 경  사  단 었다. 단   민

 질  심 고 민 경  도 곡 었다.

엇보다 단  한 가  커다  피해는 민 공동체  다. 1,000만 산가 들

  생사도   십 간 살 다. 한 한    규 하고 보

는 미   감  고취시 는  실시해 다. 그 결과 한 역사  

 하  민 공동체는 여지없   갈 지고 말 다.

단   합   해했고 산업  곡  가 다.  산  

지역에 학공업, 지역에 경공업과 업  편향  산업  갖고  한

 산업연  어진   다    가게 었다. 상가상  단  통․운
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망  단 시 고  에 사 지  집  가   하고 균  는 

 어 게 했다.

단  빌미  한에는 독재  들어 다. 사 주  한 한에 는 당내 쟁

과 에 한 청  통해 프 타리 독재  신하여 지도체  내 운  1

 독재  리  다. 마 가지  민주주  한 한에 는 공  시

 한 민독재 에  쿠 타    사독재  어 다.

하지만 시간   한  경 체 는 커다  격  보 다. 한  비 우

 시한 공업우  략  진하여 원  심각하게 곡함  한주

민  빈곤  심 시  다. 에 비해  한  곡  경  에  개 독재  

겪 도 했지만, 경 주체들  산업  과 사  민주  과에 어 계에  

 민주주  시 경  갖  가  돋움하 다.

1970 에 들어 동 시 지역에  보 가 타  가 시 었다. 

 첫 만  통해 「7.4 공동 」  택 도 했 , 한    

 지  강 에 하고 말 다. 한  ‘  건 , 후 통 ’  내걸  1972  신헌

 하여  집   열었다. 한도 1972 에 사 주 헌  택하고 

 체  도  립함  습후계체  했다. 럼 가 시

는 했지만 해  상생  과는 거리가 었  것 다.

(2) 탈냉  후  계

 계 원  냉  고  실질  가 시 었다. 한 는 1988

에 7ㆍ7 언  통해  진하고, 1989 에는 ‘한민 공동체 통 ’  하

는 등 극  계  개 에 다. 그리하여 1990 에 들어  간 고

가 진행 어 1991 「 본합 」  「한 도 비핵  공동 언」  택 었다. 그러

 1  핵   주  사망과 동, 그리고 1990   들 닥  

연재해  한경 가 에 빠지  계도 강상태에 들어갔다. 

계가 본 도에  것  1998   가 ‘햇볕 ’  내걸   포

 시행하 다.  는 도  , 통  , 가능한  

해  극 진 등 3  원   강산  시   ․   
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다. 마 내 2000  6월 상 담에  「6ㆍ15 공동 언」  했고,  계  

계가 ‘민 공동체 통 ’에  말하는 ‘ 해ㆍ 단계’에 진 한 것 다.7) 

어 등 한  는 한 도 평  도 ,  한 도평 체   통

해 계  통  3단계 가운  2단계  연합단계  어 리고  했다.8) 하

지만 2006  10월에 한  핵실험  단행하  러한  에 했다. 그  

핵  해결  한   재개 었  그 에  째 상 담  열 다. 

2  상 담에  「10ㆍ4 상 언」  었지만,  말에 루어진 탓에 합

사항들   행 지 못한  하고 말 다. 

럼 ‘ 연합단계’  어 리 는 한  통  핵  에  결실  보

지 못한   가 등 하 다.  는 ‘원  는 포 ’  내 우  

  마 가지  핵  우 해결  강 하 다. 하지만    

과 에 한 한   계가 게 후퇴하여,  개  

담도 단 고 ․  도 게 었다. 런 가운   간에는  상  합

했 「6ㆍ15 공동 언」과 「10ㆍ4 상 언」  과 행  고  계  고 

다. 

하지만 계는 개 공단사업과 민간단체들  도  지원사업  지 고 고 지  

탈냉  후  ․  경험   에, 핵 가 어느 도 리게  

당  간  는 게 복원   고, 가 복원  경우 계도 빠  도  

할   것 다.

2. 기존 통일방안에 관한 평가

(1) 한  통

한  통  ‘민 합 민주통 ’(1982)에  시 하여 ‘한민 공동체 통

’(1989)  거쳐 민 공동체(The Korean National Community) 통   습

 갖 었다. ‘민 공동체 통 (1994)’  ‘ (先) 민 공동체 건 , 후(後) 통 가 립’

 본원  하고 다. 한  한체   도  진시 지 는다는 것

과 한  통  진  민 공동체  만들어가  극  가통  달 하
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는 향  가  한다는 생각  탕에  다.9) 

민 공동체 통  상 하고 는 는 다   가지 다.10) 첫째는 역사  

원에  사 공동체  생  가체  립보다 행하 고, 공동체  본가 는 가  

본 보다 우 한다는 것 다. 째는 단  한 도에  통 가체  평  립  

가 운 시  내에 달 하 는 어 우  그런 가운  민 사  질 는 욱 고  험

 가하고 다는 실  감 할 , 민 공동체  복원과 건  한  행시 는 

것  직하다는 에  합 할 가능  다는 것 다. 

 같  민 공동체 통 에 해  가지 비 과 해가 는 것 같다. 

첫째, 민 공동체  1단계  해․ 단계  통 과  1단계  할  없

다는 주 다.11) 해․ 단계가 특 한 도  상 하지 는다는 에   지  

 리가 없진 지만, 질감과 감   계에  단  평  리  

시 는 것도 통  가  피할  없는 다.12)

째, 민 공동체 통  “ 본  한  변  개  통한 통 ”13)

는 평가 다. 하지만 에  살펴본 , 민 공동체 통  가  다  

도  하  만드는 통 가  립  후 에게 맡 고 우  민 공동체  만들  해 

  는   여 다는 에  것  과도한 평가 고 할  다. 

(2) 한  통

한  공식  통  고 민주연 (Democratic Confederation of Koryo) 통

다.14) 한  주 하는 연 는 1960 과 1973 에 ‘과도   연 ’, 

‘고 연 공 ’   등 했고, 1980 에는 ‘고 민주연 공  립 ’(고 연

) 는 습  재편 었다. 고 연 는 한  1민  1연 ( 가) 2체  2  

하여 연 가 , 사  행사하고 과도  없  각  연  통  시

행하 는 것 다. 여  한  고 민주연  시행하  한 건  가보

 폐지  주한미   내걸고 다. 

그러  1990  10월에 동 독  통  루  한  통 에 한 감  느

 체 공  통 에   시 했다. 그리하여 1991  신 사에   주  

 고 연  ‘느 한 연 ’  했다. “ 통  …… 하  민 , 하  



22 평화재단 5주년 기념식 및 기념 심포지엄 

가,  개 도,  개 에 한  식  실 어  한다. 과   다

 도  하  만드는 는   어 가도  후 에 맡겨도 다”고 

다.15) 같  해 9월과 12월에 한  한 엔동시가 과 본합  들  것

도 러한 경에   것 다. 

내 각에 는 연 는 어에 한 거 감  타내 도 한다. 것  마도 한

 고 연  내걸  ‘ 가보  폐지’  ‘주한미  ’  건  내건 것과 

계가 는 것  보 다. 하지만 러한 건들  통 과  원리에 한 

가 식  하  연  직   없다. 한 연 고 해도 연  

집 과 산 식, 각  역사  경험에  다 한 태가 타    에,16) ‘연

= 통 ’ 는 등식  립하지 는다. 

(3) 한 통  

한   통   는 , 그것   2000  1  상 담

 「6ㆍ15 공동 언」에   ‘연합  낮  단계  연 ’ 다.  공동 언에  “

 연합 과  낮  단계  연   공통  다고 하고   

향에  통  지향시  가  하 다”고 합 하 다. 연합  낮  단계  연 가 

가진 특징  본  도  공통 과 에 해 살펴보 .

‘연합 ’는 민 공동체 통  2단계  한  ‘1민  1연합 2체  2 ’  

지하   간 체  하여 통 과  리하는 도 , 한  지역

가 각각 내 , , 사  독립  행사한다는 것 다.  단계에  계  리

할 는 상 , 각료 , 평 , 공동사 가 다.

에 비해 ‘낮  단계  연 ’는 한  가 “내 , 사,  비 한 재  

능과 한  그  보 하는 2체  2  지하  민 통  하는 것”

 할  다.17) , 한   2체  2  그  고 연  하 , 

과 사  한 지역 가 보 한다는 것 , 러한 태  간 지하    

단계  통  지향해 간다는 것 다.
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                <그림-1> 남북연합제와 낮은 단계 연방제의 공통점

여  연합  낮  단계  연 는 다 과 같  공통 과  다. 공통

는 △단계 , 진  통 에 근하여 간단계  하고 고, △ (先) 민 공동체   

, 후(後) 도통  지향하 , △ 간단계에  각 지역 가 내 , , 사  보

, 행사하는 2체  2  지하고 다는 것들 다. 는 △ 간 체  

한  연합 , 한  민 통  주 하고 , △특  한  독 한  

없  상징  태  연  상 한다는 것 다.18)

「6ㆍ15 공동 언」에 는 ‘연합  낮  단계  연 가 가진 공통 ’에 하여 통

 진한다고 는 했지만, “   통 에  가 없다는 합  공동 언

에 담 다”19)고 한  없었다. 한 통  집합(交集合)  하  실 는 

에  살펴본 연합  특징  연합  한  게 는 것 다. 그런 

에  「6ㆍ15 공동 언」  헌  규 한 ‘평 통  항’  한 것도 니고 한  

고 연  들  것도 니 , 연합   에  한과  계 해 간

다는 지  한 것 다. 

상  합  고 할 , 우리  통  여 당과 민  합   ‘민 공

동체 통 ’  본  할 필 가 다. 근 극심한 갈등  상  고 할  새
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운 통  만드는 업   열  욱 시킬 가능  다. 한, 통  

2단계  연합  「6ㆍ15 공동 언」에   한 통  가진 공통 에  

시 어  한다. 진 고 단계  민 공동체  해 가 , 통 가  가는 

간단계에   합  연합  만들어 가  할 것 다. 
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 제2장. 바람직한 통일의 비전과 방식

1. 통일의 법적 환경

(1) 내 상  규

직한 통  비 과 식  어내  해 는 우리가  는 한  계

에 한  규  검 하는 에  할 필 가 다. 한과 한,  계  

규 하는 한민  헌  항들  각  들  러싼 견해  해   엇갈리고 

는   다.20)

한민  헌  3 ( )에  “ 한민  는 한 도  그 도  한다”고 

규 함  한민  한 도 역에 한 할  보 했다고 보고 다.  같  

규  근거 「 가보 」  2 에  한   하는 ‘ 가단체’  보고 

다. 러한 헌    규 에 근거해 보  한  한 도  사 계   할하는 

가가 니   단체에 과하고 한만  한 도 체  한 합 가 다. 

하지만 한민  헌  4 (평 통 )에  “ 한민  통  지향하 , 민주

 본질 에 각한 평  통  립하고  진한다”고 규 하고 다.  규

 한 도가 사실상 단 어 고 사 계   지역에 재하고 는 한  사실상

  하  한 도  평  통  루  한   동  하

고 는 것 다. 「 」   평 통  항에 근거  고 통  동

 한과 다 한   진하도  하고 다. 러한 헌    규 에 근

거한다 , 한  한 도 역  닌 사 계  지역  할하고 고 그 지역  

할하는 한  한 도  평 통  한 동  지  갖고 다. 
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<표-1> 남북한 및 남북관계에 관한 헌법조항 및 관련법률

헌법조항 「헌법」제3조 영토조항 「헌법」제4조 평화통일조항

관련법률 「국가보안법」제2조

「 해 속수역법 시행령」,「남

북교류 력법」,「북한이탈주민 보호

정착지원법」,「남북 계 발 에

한법률」등

내   용

-남한이 북한을 포함한 한반도

역에 한 할권보유

-북한은반국가단체

-북한이이북지역의 할권보유

-평화통일의동반자

-남북 계는민족내부의특수 계

한「 계 에 한 」 3 ( 한과 한  계)에 는 “① 한과 한  

계는 가간  계가 닌 통  지향하는 과 에   는 특 계 다. 

② 한과 한간  거 는 가 간  거 가 닌 민 내  거  본다”고 규 하고 

다.  에  계는 ‘통  지향하는 민 내  특 계’ 고 볼  다. 

한편, 「 민주주 민공  사 주 헌 」( 하 한헌 )  1 에  “ 민주주

민공  체 민  리  하는 주  사 주 가 다”고 규 함

 한  체 민  리  하는 가 , 한 도 역에 한 할  보

한 가  보고 다. 한 한헌  9 에  “ 민주주 민공  에  …

사 주  한 승리  룩하  주, 평 통 , 민 단결  원 에  통  실

하  하여 쟁한다”고 규 함  평  통  언 하고 다.  항  한

 간 마 평 통  한 상  하고 다고 볼  다. 

한헌    11 는 “ 민주주 민공  동당  도 에 

든 동  진행한다” 고 규 하고 는 , 는 한에  「 동당 규 」  한  헌

상 도  우월한 지   갖는다는 것  보여주는 것 다. 그런  1980  10월 

13  6  당 에  택  후 직 지 개  하지 고 는 「 동당규 」  

에  “ 동당  민 과 민  리  한다. … 동당  당

 공  에  사 주  한 승리  룩하여  에  민 해 민민주

주  과업  하는     사  주체사상  공산주 사  건

하는  다.”고 규 하고 다. 럼 「 동당규 」  여  냉  에  

계  보고 , 통  과 내 에 도  통한 통  규 하고 다.21)
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(2) 상  규

 원에  한과 한  지 , 계   격  내  규 과 드시 

하지는 는다. 1950  10월 7  엔  결  376(Ⅴ) 22)는 “한 에 통 고 독립

 민주  립하  해 엔 감시  거  실시”한다고 결 함  엔

 결 가 통 고 독립  민주  한  립   하고  한  

다.

그런  1991  한  엔에 동시 가 하여 각각 엔 원  었다. 「 엔헌 」 

4 는 주 가만  원  들 다고 시하고  에, 계는 

상 는  개  독립주 가 간  계  것 다. 

한  엔에 가 하  에는 어   격  갖고 었는가? 한  상  

4  가  립  , 주민,  통 , 타 가   공식 계  맺고 거  맺

 능  보  등  하고 다. 한 실  110여 개 상  가가 한  승 하

여 공식 계  립하고 다. 러한  미 과  견해  보 도 하다. 

미  「 계 」 204  “주 가에게만 개 어 는 엔 등 에 특

실체  가  동 함  그 실체  한다는 미” 는 규 에 거하여 1991  한

 엔 동시가  지지함  한  가  실체  하고 다. 미  「 한

」(2004 )도 302 에  민지   망  신청   미   시도하는 탈

들  ‘ 한민  ’가 닌 ‘ 한 ’  하고 다.

 1949  10월 6  ․    사  통해 감  한  식 가  

승 했다. 그리고 1961  7월 11  ․   동개 항  담  「 ․  우 ․

」  체결했다.  1992  8월 24 에 한 과도 「한․  」도 체결하 다. 

  한  가  하고 다. 

결  한  계는 비  한  상  가  승  하고 지 다고 하 도 

사 에 는 가간  계  보고 다. 다만 한  평  통 에 해 는 사

에 도 엔결  등  통해 지지하고 다. 

(3) 합 상  규

그 동  한  평  통 과 하여 여러 가지 합 들  루어 다. 한 간  
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주 합 는 1972  「7ㆍ4 공동 」 , 1991  「 본합 」 체결, 

2000  「6ㆍ15 공동 언」  2007  「10ㆍ4 상 언」 등  다.

한 쟁   후 첫 고 당 담에  △ 통 원 ( 주, 평 , 민 단결)23), 

△ 상비  지  사 돌 지, △  실시, △ 십 담 사, △직통  개 , 

△ 원  ․운  내  하는 「7ㆍ4 공동 」  택 었다.  가운

 십 담과 직통 , 원  등  합 사항  행하는 과  거 었 , 

 는 루어지지 못했다. 

민 공동체 통  1단계  규 하는 합  평가 도 하는 1991  12월  

「 본 합 」24)는 “ 과  …  사  계가   사  계가 

닌 통  지향하는 과 에   는 특 계 는 것  하고, 평 통

 취하  한 공동   경주한다”고 규 하고 다. 는 한  1991  9월에 

‘  개  가’  엔 원  었지만, 어느 쪽도 항   개  가 상태  원하지 

고  타내고 다. 러한 계에 한  합  견해는 그 후  체결

 많  경  합  등에 도 재 고 다.

한  상   만  합 한 2000  「6ㆍ15 공동 언」에 는 " 과  

 통  한  연합  과  낮  단계  연    공통  다고 

하고   향에  통  지향시  가  하 다"고 합 하 다. 는 한

 상  통 에 해   보  시각  꾸어  공통  하  

 해 가 는 것에 식  함께 한 것  평가할  다.    

2007  10월  통  말에 열린 2  상 담에  택  「10ㆍ4 

상 언」25)  에  “6ㆍ15 공동 언에 하여 계  ․ ”시  간다고 

 「6ㆍ15 공동 언」  계승한다는  고 다. 한 ‘ 언’  식  취하고 

지만 한  행해  할 사항들   규 하고 다. 그 에도 민 공동체 

통 에  시했  각  연합 들( 상 , 각료 , 평 )  비상  

 태  습  드러내고 다. 

원과 헌 재 는  「 본합 」  하여   갖는 ‘ ’  

니  단 한 ‘신사 ’에 과하다고 단하고 다.26)   격  갖  

「 본합 」보다 언  태  취하고 는,  「7ㆍ4 공동 」, 「6ㆍ

15 공동 언」,「10ㆍ4 상 언」   격도 마 가지  ‘신사 ’에 과하다고 평가
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할   것 다. 

하지만 △ 한  고 당 간  합 들  한 도  평  통  한 한 민

 는 , △ 한    합  등  하고 실 해 갈  한 도통  

망  질 것 는  등  고 하   미  ‘ 규  ’  하는 향

 가는 것  필 하다.   

(4) 통 에 한 직한  근

상에  살펴보 듯 , 계   지 는  주 가 간  계 , 

「 본합 」 상 는 가간  계가 닌 민 내  특 계 다. 한 한  

 지 는 ,  실체  헌  3  「 가보 」상  ‘ 가단체’  

헌  4  「 」상 ‘통  동 ’ 는 격  가지고 다. 

럼 다 고 도 한 계 에  어   취하는 것  평 통

 해 직할 것 가. 통   비해 가  해 는 한민  헌 과 「

계 에 한 」  취지에 근거하여 통  진해 가 , 헌 과  해

과 에 어 는 보다 연하고 개  미 지향  가 필 하다.27) 

그리고 통  루는  한  한  비  ‘  개  가’  엔 원  

었지만, 한 어느 쪽도 항   개 가  원  는 것  원하지 고 다는 사실

다. 그런 에 「7ㆍ4 공동 」에  「10ㆍ4 상 언」에 지 합  

하는   해  한다. 울러 러한 합   는 

 해  한다.  원에  독립  가간  계 는 격   평 통 에 

가 지 도  해  할 것 다.

2. 통일의 최종 상태

(1) 한민  헌 과 통  태

통  태는 어  체 여  할 것 가. 헌  규 에 맞춰 통  태  상
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하는  해 견  재할  다. 어  들  한  실체  하지 는 ‘ 항’

( 3 )  한  통  동  하는 ‘평 통 항’( 4 )에 만  가질  

고,  어  들  사  시 경 질  내건 ‘경 항’( 119 )에 만 하지   

다. 그러  역  한민  통 들  취 할  헌 에  얹고 할 것  맹 하고 

고, 헌  한민  고 규 는 에  통  상태  그리  해 는 헌

 내  해  한다. 그런 에  행 한민  헌 에  규 하는 통  

태  살펴보 .

한민  헌  4 에  “ 민주  본질 에 각한 평  통  립하고 

 진한다”고 규 하고 다. 는 통  과 뿐만 니  통  태도 

역시 민주  본질 에 합하는 평 통 어  한다는  타내고 는 것 다. 

헌 에  말하는 민주  본질 가 엇 지에 해 헌 재 는 “ 든 폭  지

  지   가단체  독재 내지 당독재  하고 다  사에 한 

민  , ․평등  본원 에 한 주  통 질 ” 고 규 하 , “ 본  

 , 립, 도, 복 당 도, 거 도, 사 재산  시 경  골간

 하는 경 질   사  독립 등” 고 하고 다.28)

러한 민주  본질  개 들  사 민주주 지도 포 하는  미  

민주주  가리 다. 사 민주주 는 민주주  하거  하는 것  니  

민주주   하  사  민복지  실  해  체 에 한 

한  가해지는 민주주  갈   하 다.  사 민주주 는 간  엄과 가  

우 시하고, 평등   에 못지 게 시한다는 에  평등민주주  상통한

다.29) 

“사 재산  시 경  골간  하는 경 질 ”는 경 헌 고 할  는 헌  

119 에 근거하고 다. 헌   119  1항  “ 한민  경  질 는 개 과 업

 경 상    함  본  한다”고 규 하고, 2항  “ 가는 균  

는 민경    과 한 득   지하고, 시  지  경  

 지하 , 경 주체간   통한 경  민주  하여 경 에 한 규  

 할  다”고 규 하고 다.

 같  헌  119  경 항   가가 ‘경 에 한 규  ’  

, 시행할  도  하고 , 가  시  개 과 공  능에 당  여하는 
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헌  근거  역할  하고 다. 헌 재 는 한민  헌  규 하고 는 경 질 가 

고  시  경 질 가 니  시 경   에  득  한 , 경

  지, 경  민주  등 사  실  동시에 지향하는 ‘사  시 경

질 ’ 고 시한  다.30) 

 같  한민  헌  지향하는 통  태는  사 민주주  포함

하는  미  민주주 에 하고 , 경  사 복지  사  실

 지향하는 사  시 경  질 에 한 체 고 할  다. 

(2) 직한 통  미 상

한 원들  합  루어지는 통  생각할 , 통  태  미리 상 하

지 고 통 시 에  한 당 과 주민들  사  는  결 하는  생각

해 볼  다. 하지만 민  과  통  단   뉜 한  ㆍ경  체

 하  통합하는 것  니 , 미 지향  평   민 공동체  탕  한 

가  만드는 업 다. 그런 에  사 에 통  미 상에 한 본  상도 없  통

 하거  진한다는 것  주 한 행 다.

본 보고 에  생각하고 는 통  미 상  첫째  한민  헌  규 하고 는 통

 태, 째  재  한  해 는 실, 째  계  고 한 통

가  지향  등에  근거하고 다. 여  통  동  한  사 주 는 직

한 통  미 상  상 하지 는 , 그 는 다   가지 다. 

첫째, 역사  볼  사 주  계체 가 하고 하는 사 주 체 도 과  

에 과하 , 그 마도 한과 달리 는 사 주  하 도 당내 민주주

가 시행 고 경 는 시 경  택하고 는 경우가 다. 

째, 엇보다 통  상  한  사 주 체 가 해 는 실  ㆍ경  

후 과 (反) 민  고 할  한  체  도  통  미 상  들  곤

하다는 다. 그  에 한  사 주 체  한  체  하는 식  3

  상 하는 통  미 상  들  어 다.

그러  한  지향하는 사 주 가 직한 통  미 상  니 고 하 도 

한  실체마  하는 한민  헌 상  개 들  한 당  주민들에게 그  
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할 는 없다. 그리고 한  실  하지는 못했  지향했  평등주 는 보편

 가 므   필 가 다.

그  에 한민  헌  그리고 는 ‘민주  본질 ’  ‘사  시 경 ’에 

하여 하게 해 해 는   열린 해  다. 그런 에  통  태  

 한민  헌 상  규  과거고 고 열 , 폐쇄  체 가 니  미 지향

고 통합 , 열린 경 체  지향하는 향에  해 해  한다.

, 한 도가 해 는 지 학 ㆍ지경학   상 는 통 한  상  고

할 , 통 한  미 상  한민  평   가 다  뿐만 니  지역과 계에

도 여하는 것 어  한다.  같  계에  볼  직한 통  미 상  ①핵

 없는 한 도, ②개  민 공동체, ③동  다 보체  지향, ④동  경 공

동체  가  지향하는 가 어  할 것 다. 

상  합할 , 직한 통  태는 △열린 민 공동체   평  

에 여하고, △ 한  하는 헌 질 ( 민주  본질 , 사  시 경 질 )  

본  하 , △ 한사 주 가 지향했   가지 보편  진보  가 들  들

는 태가 어  할 것 다. 

3. 통일의 추진 방식

통  상태  비 에 못지 게 한 것  통  진 식 다.  사 들에 

비 어볼  한 도  통 식  게 △ (absorption), △편 (accession), △합

(agreement) 등  누어볼  다.31) 각 통 식  개 과  사 , 한 도에 

한 가능  등  살펴본다. 

(1) 통

통  간과  없  강한 쪽  에 해 한 쪽  합 는 식  루어지는 

통 다. 그  에 통 가  습   강한 쪽  과 체 가  

다.  트  통   것  트  쟁에  승리하여 트  
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하여 사 주  과 체  통 하 다. 쟁  통하지 고 통  루어진 

단  사 는 직 없지만, 강한 쪽  한 쪽   고립시   경  

한 에 개 하여  심  체  하는 경우  상 해 볼  다. 

한  경우에 엄청    피해  보  한 쟁  훈 지 한  

 공식  사 에 한 통  하고 다. 그런 에   고립  한

 하도  도한  한  개 하여 통  진하는 시 리  생각해 볼  

다.  시 리 는 변경지역   우 하는  상 지원  통해 한  경

  하지  가능   실 가능  거  없다. 사 한  경  

한다고 해도 한주민들  주지 는 한 한 가 한에 들어가 한  

한다는 것  생각할 도 없다. 

한 도에  상할  는 에 한 통  시 리 는 상  는  

한 사 에 사 돌  어 고 그 결과  쟁  하는 경우 다. 한 쪽  주도  

 사 하는 경우는 한에 변사태가 생했   한  한미연합  도주  

개  량살상   취한다는  한지역에  사  는 경

우  생각해 볼  다. 하지만 한체 가 한다고 해도  주 가  

고 는 한  에 한  미  사  개 하는 것  △ 한    

 했거  △ 엔 보리  동   도주  개  등  하고는 가

능하다. 특  「 ․  우 ․ 」에   동개  가능  생각할 , 엔

보리  동  없  한  미  단독,  연합 사행동  생각하  어 다. 럼 

쟁  통합 통  식  직하지도  뿐만 니  실 가능 도 매우 하다.

(2) 편 통

 째 통 식  편 통 다. 편 통  한 쪽  가  체 가  

 리에  강한 쪽  가  체 에 민주주   거쳐 통합 는 것  말한다. 편

통   사 는 동 독  통 과   편 에  통 (통합)  다. 

동 독 통  경우는 동독  체 에 빠진 상태에  동독주민들  거  통해 

 독  편 할 것  결 하여 통 가가 달 었다.32)   편 에 한 

통 (통합)  편 쟁 후  (租借)하고   주  에게 함
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 루어 다. 

, 동독  독 편 에 한 통  동독주민들  규  탈 사태가 어 고 개  

하는 시 가  산 는 등 변사태가 생하  시 었다. 그리하여 

1989  11월 9  린 벽  진  개 향  드 우 과도  등 했다. 과

도  동독주민들   하여 헌  민주  개 과 동독   결

하 다.

그리하여 1990  3월 18  23개 당  여한 가운   실시 었다.  결과 

통  주 한 동독 민당 주도  독 연합(AFD)  48%  지지  득하여 진  

통  주 한 동독사민당  득  22%  동독공산당  후신  민사당  득  

16%  누 고 승리하 다. 통  공  내걸었  드 지에  민주 는 독과 본

격  통 상에 들어가 「통 」  체결한  마 내 1990  10월 3  독 통  

포하 다. 그리고 1991  3월 15  동 독과 4  승  여하는 ‘2+4 ’  

어 동독  독 편   승 었다.33) 

다 ,   편 에 한 통 (통합) 사  보 .  1, 2  편 쟁에  

 청 에게 승리한 후 강  맺  「 징 」과 「 징 」에  

에게 할 었다. 그  맺 「 경계 」에  늘과 같   었다. 

1972  과  한    하  시 했고, 마 내 1984

 12월  「 」  했다. 「 」에는 △1997  7월 1

  에게 해 특별행  하 , △1997  후 50  동   행

체  지하고, △1997  후에도 ․  한 주민  고도   한

다는 내  담고 다. 

그리하여 1997  7월 1    에게 함  시 사 주  체  

과 고도  달한 본주 체    ‘ (一國兩制)’ 식  통

(통합)  루었다.  비  에 편 었지만, 독에 편  동독  독  과 

체    것과는 달리, 독  과 체  지해 고 다. 

 같  편 통  한 도에  해 는 한 내에 한주민  지  한 

개  과도 가 들어 는 것  어  한다. 하지만 에 못지 게 한 것  

한주민들   지  한  편 통  택해  한다는 다. 그럴  한

주민들  보 에 한사 가 한사 보다 고 워 한체 에 비해 한체 가 
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다는 믿  가  한다. 그러  그것만 는 하지 다. 한주민  한  택하  

해 는 지  ․ 과 해  통해  질감과 감  해 해 가는 

 필 하다. 

(3) 합 통

 째 통 식  합 통 다. 합 통   평등한 주  격  하여 

통 가  태  만들어내는 것 다. 통 가에 한 합 도  평  에 

거해  하 , 합 내  비  상  평등한 것 어  한다. 합 통   사 는 

 통  들  다. 

 민 주  동질  민  통에  강 한 통 지  갖고 

었다.  단에도 하고 감  없  ‘우리는 하 ’ 는 식  갖고 었

다.  1972  1  경 쟁 후 통  한 상  계 해 다. 단 었  통

상  1986  재개 어 마 내 1989  11월  상  ‘통 헌 ’에 하 에 

다. 그    승  거쳐 1990  5월 22  과도  과 함께 통

 포 었다. 

1991  5월 통 헌 에 한 민 가 실시 어  었고, 동 헌 에 

  실시하 다. 그리하여 식  ․ 통  고 과도 는  원  

한  하여 만  지  없 고 했다. 하지만 2  에 실시  에  

 신들  에  다  지하   균  다. 에 만  느   

신  통  산  하  리독립  언하 다. 결   내 에 돌 하여 

 승리함  사태는 습 었다. 

 통  합 통  룩한  사 지만, 간단계  거 지 고  

다   체 가 곧  통 가  행했다는  었다. 결   ㆍ경

 질  극복하지 못한  돌과 내  빠 들었다. 것  한  합

통  루  해 는 민 원 간  해  어 민주주  사 주  체  간

 질  해 할  는 통  간단계가 필 하다는  시사하는 것 다.
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<표-2> 통일의 유형과 사례 및 남북한 적용가능성

사  례 방  식 과   정 남북한 적용

흡수

통일

남북

베트남

남북베트남간 쟁에서

북베트남이무력통일

승 국북베트남의

이념,체제로조기통합

동족상잔의

한국 쟁

편입

통일

(통합)

동서독
동독주민 자유선거에 의한

서독편입선택

서독의이념,체제로

격히통합 북한 변사태

때 북한주민의

남한체제선택국,홍콩
식민지조차(租借)기간의

만료에의한반환

일국양제(一國兩制)에 의한

분권형자치실

합의

통일

남북

멘

간단계없이남북정치

지도자들의합의로통일

통일 후 권력배분 둘러싼

갈등으로무력충돌끝에사

태수습

남북한정치

지도자의합의

(4) 직하고 실  통 식 

에  살펴본  가지  통 식 가운  가  직한 통 식  어  것 가. 

한 어  통 식  가  실가능  가. 직한 통 식과 실가능   

통 식  하는 것  가  겠지만  다  도  것 다. 어  경우 든 엇

보다 행했  한 쟁  경험 에 한   에 한 통  해  할 

것 다. 

가  직한 통 식  한  당 과 주민들  동 하고  등한 격에  달

하는 합 통  것 다. 그 만 통  후에도 후  할   다. 

하지만 한 간에는 감과 질  에 합 통  어내는 업  결  지 

다. 여  한 쟁  상 가 지 고 는 다가 지 도 사  하게 

하고 , 엇보다 한  엄청   비  상태에  다. 

 통 과 에  타  에  보 듯 , 질   체  합 통  연

합  낮  단계  연  같  간단계  거쳐 진  루어지는 것  직하

다. 간단계  거쳐 해  상생  틀  만들어내지 못할 경우 략    러

싸고 내 갈등  생할 가능    막 내 가 지 다.  막지 못하고 내

갈등  고   내  달  험 지 게 는 것 다. 
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 태는 니  언 도  비해 어  할 것  한  한에 편 는 통

식 다. 것  단지 한 내에  변사태  가능  상 해 다는  만  

니다.  경  만  상에  허 는 한  주민들   평

 경  , 그리고 통  후 가경  능 에   는 한에게 편 는 식  

통 는 것  원할   다. 

럴  한  해 , 한  해   통 식  고 해 보  한다. 

당 간 한체  독립  지시  개 ㆍ개  통해 사  민주  경  시

 진  시행하여 사 과   마 하여 한 통합에 도  

해 한다.  간동  한  민 경  공동체  건 하  해  한  경 개  

지고 해  빠  경  도 하여 한 사 가 없  통합  가도  해

한다.  
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 제3장. 화해ㆍ상생 통일론의 기본원리와 주요정책

Ⅰ. 화해ㆍ상생 통일론의 기본원리

(1) 해ㆍ상생 통  근

통  할  가   것  가   심  보는 시각 다.  개 

상  가  가 한 개  가   합쳐지는 도통합  통  만 , 통  

여  결 짓는 1  행 가 가 는 식  다. 통  트  

편 통  동 독, 그리고 합 통  룩한  등 누  할 것 없  통  상

 에 가  에 그러한 식  못 었다고 말하  어 다.

하지만 가  심  통  보는 근   통  주체   가 

어  할 민(주민)  빠지고 가가 내 우는  만  다. 가가 통

 우   내 우고 민들  동원해  진할 경우 하  당사  

민(주민)  단  해 릴 험  다. 한 쟁  트 쟁에  단  가리지 

고 통  시한 지도  못  단   만   리는 비극  

만들어냈다. 

 다  시각 , 통  루  해 통   강 하는 근  다. 

러한 근  동 독  통 과 에  미  강 한 지지   통한 , 프 , 러

시 에 한 꾸 한 득과 가 주 하여 통  가능했다는 역사  경험에   것

다.34) 통   리 강 해도 지 지 지만, 그 다고 해  역사  경험

과 건  다  동 독  경험  그  한에 시 는 것  곤 하다.

독  경우는 2  계   가  에 미 , 러시 , , 프  

등 4  승 에 한 후 리  결과  단 었다.  독  통  4  승  

동  없 는 가능했다. 럼 독  통  여  결 짓는 1 행 (actor)가 동 독 

당사 가 니  4  승 었  에 동 독  통 과 에  통 가 할 
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에 없었다.  과 에  , 프  득하는  미  역할  했다. 그럼에도 

하고 독  통    동독 주민  다 가  독에 통합  원했  

다. 

, 한  경우는 2  계   본  식민지 지  당한 가 , 

주변 강 들  한 도  통 에 한 어 한  리도 갖고 지 다.35) 특

 냉 해체  한  러시 , 과도 했  에  상 들 강 들  통  

걸림돌  지 는다. 만  한 당 과 주민들  한 마  통  결 한다  주변 

강 들  들  에 없  것 다. 실  주변 4  가운  어느 도 공개  

한  통  하는 는 없다. 다만, 통 가  건  과 에  생할지도  

민 생, 필 한 재 재건,   돌 사태 등  필 한   

에, 통 과 에  주변 들  해 계  맞춰 가는   다.

 같  통  보는 가 심  시각과 계 심  시각  뛰어 어 민

원  시각  통 에 근할 필 가 다. 편 통  룩한 독  경우도 그

고, 합 통  룩한  경험  보 도 통  핵심  쪽  주민  

포 하는 민 원들  동 다. 

동 독  통 과  민 원  시각에  보 , 린 벽  린 것  동독주민

들 었고 독   편 통  결 할  게 한 것  동독 개  동독주민들

었다. 특  독  통  것  동독주민  거  통해 통  지지한 당  승

리했  다.  동독주민들  에  통  택했 . 독과 통 하는 것  

동독  생 보다   것  감  었   것 다.

 같  민 원  시각  통 에 해 새 운 략  가능  열어 다. 과연 

지 과 같   , 감, 신  재한 상태에  한 주민들  한체  편

통  택할 것 가. 한주민들  한체  편 할 것  택할 경우, 상 는 

  게 극복할   것 다.  한당  한주민들  한  볼 

 감보다는 감  감  가질  느냐, 니냐에  그들  택  결  것

다.

럼 통 과 에  민 원  동 가 가  한 는 에   간  

감  해 하  해 민 원들 간  화해(和解)  우  진할 필 가 다. 하지

만 한 원들  해는 통일의 필요조건(必要條件)  뿐 건(充分條件)  니다. 
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한 원들  통 에 동 하  해 는 통  결과가 어느  억 하거  지

하 는 것  니  에게  고  살리는 것 어  한다. 그런 에  통일

의 충분조건   상생(相生)  것 다. 

(2) 해ㆍ상생 통  본특징

통 에 한 한  공식  견해는 민 공동체 통 다. 민 공동체 통

 원  한민 공동체 통  1989 에 었고 1994 에는   없  민 공

동체 통  재 리 었다. 한민 공동체 통   었  는 직 

린 벽  지지  고, 한  동시 엔가 과 한  러시 ㆍ 과  

가 루어지  었다. 

그  20  러 지  민 공동체 통   었   내  경  

게 었다. 한  진  에 진 한 , 한  극심한 경 에 시달리  

만  체 에 해 다. 럼 한  비  심 고 는 가운 , 한  

 열  사  만 하  해 핵  개 하 에 다.  같  변  

 에   통  , 보  실에 맞는 새 운 통  필  

고 다.

그 다  ‘민 공동체  복원과 건  통해 통 가  달 한다’는 민 공동체 통

 식  계승하   ․보 해 갈 것 가, 니   하고 통

가   룬 에 진  민 공동체  복원해 간다는 새 운 통  만들 

것 가? 하는 것 다. 

통  가능  가늠  해주는 것  한체   여 , 우  한  

에 할 가능  는가 하는 것 다. , 리체 , ․ 계 등 한체

 내  지탱하거  지지하는 들  고 해볼  한체 가 에 게  가

능  지 다.  한체 가  한다고 해도 그것  곧  통  연결 가 

어 다. 

첫째  한  는 통  가 보다는 상태 에 새 운  등  

어질 가능  다. 에는  지 가  능  마비 는 만  

니   도 다.  능  마비 도  하  에 
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 집 시  한체  특 상 들 간에 주도 쟁  어지다가 어느 

 승리하여 새 운  할 가능  다.

째   통 에  많   에 한 가 게 통  결심하  어 다. 

한    통  가 다고 해도 엄청  통 비 과 사  후  걱

하지   없다.  필 에 하여 도  가통   루어지 도 

내 는 민 공동체  복원과 건  과  거 지   없다. 그  에 민 공

동체  복원과 건 과  통해 통 가  룬다는 민 공동체 통  식  여

 한 것 다. 

 같  시 ㆍ상  한계에도 하고 민 공동체 통  식  여  

하다는 에 , 해ㆍ상생 통 도 △ 진  통  진하고, △평 통  

하 , △ 가 원  통 보다 민 공동체   우 한다는  통  식에 

공감하고  계승한다. 하지만 다 과 같  에  해상생 통  민 공동체 통

  내  ㆍ보 하거  다  견해  갖고 다.

첫째, 해ㆍ상생 통 에 는 한  뿐만 니  한  주민들도 통  향

과 도  결 하는 한 행  한다. 민 공동체 통 에 는 시  

고 지는 지만, 통  단계  견 해 가는 행 가 한  가  다. 그

 에 통  단계별 과 들도 가 원에  비하고 진해  하는 것들  루어

 다. 에 비해 해ㆍ상생 통  단계별 마다  간  합 ,  주민

들  통, 주민들  동  택 등  통  향과 도  결 짓는 한  강

하고 다. 특  편 통  실  어 지  한주민들   한체  택할 

에만 비  가능하다는 에 주 한다. 

째, 해ㆍ상생통  본  민 공동체 통 에  시한 ‘ 해ㆍ → 

연합→ 통 가’  3단계  지만 한  상 에  통  경 가 달 질  

다는  하고 다. 그리하여 합 통  식에 는 3단계 행경 에 지만, 편

통  식에 는 해ㆍ 단계에  곧  통 가  단계  들어갈 가능 도 하

지 는다. , 해ㆍ․상생통  진  3단계 통 경  본  하지만, 한

체  돌  에  편 통 도 상가능한 경  한다. 것  도식  

타낸 것  <그림-2> 다. 
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           <그림-2> 남북통일에 이르는 다양한 경로

째, 해ㆍ상생 통  민 원  갈등  하  해 ‘합 통 ’  본

 진하  ‘편 통 ’  가능 에도 비한다는   견지하고 다. 해ㆍ상생 

통  하는  해  상생  민 공동체  만들어 가  합 통 에 는 것

, 편 통  도  하는 것  니  합 통  진하는 과 에  얻어질 

 는 것  간주한다. , 합 통  한다고 하 도 한 내   에 편

통  가 생  가 다는  하는 것 다. 

째, 해ㆍ상생 통  통  과 에  ‘ 합 ’  시한다. 쟁과 사  

계에 는 한  당  어 게 마 한 합  시하지   다. 특  우리

가 합 통  편 통  지향할 경우 한 당 과 주민들  동 가  필 하

다는 에  욱 그러하다. 통 과 해 한  합  룬 것  “  연합

과  낮  단계  연   공통  다고 하고   향에  

통  지향한다”고 한 「6ㆍ15 공동 언」  합 다.  해ㆍ상생 통  1  2

체  식에  과 사  가진   고도   특별  

한다.

다 째, 해ㆍ상생 통  민 공동체  복원과 건  해    

하지만, 쟁과  계  상  신뢰가 결여 어 다는 특 한 상  하여 

보  해결  병행하여 진한다.  간  ㆍ  강 해 가   과

에  보 가 해결 다고 보는 평 경  능주  근  격하 , 계  

보 만 보는 보우  원주  근도 한다. ‘ 보 우 해결’  ‘경
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 통한 보 해결’  지향했    살  났다는   ‘경  보

 병행 는 ’ 진  한다.

상과 같  해ㆍ상생 통  특징   별  주  통  시해 본다.

2. 화해 : 민족구성원 간의 화해와 민족정체성 재정립

진 한 통  통  주체  민 원들  간  질감  해 하고 감  갖지 

  가능한 것 다. 합 통   편 통  상  닥쳐  에 비해 한 

과 는 한주민들  한   생각하고 택할  도   하는 것

다.  해 지  한주민들  마  얻  한  해 한다. 그 첫   

민 원 간  해  어내고 민 체  립  새  하는 것 다.

(1) 민 원 간  해 : 「민 해 공동 언」 

그 동  간에 해  한 시도가 없지는 다. 1991  12월 체결  「 본합

」 1  해에 한 폭  규  담고 ,  체 하여 「 합

」  했다. 여 는 △상 체  , △내  간 , △비 ㆍ 상 지, △

ㆍ 복 지, △ 사  , △ 에   등 재 후 시 에  해  

언 했다. 

그러  여 는  과거에 에게 지  못에 해 는  언 하지 고 

다. 한  미 지향  계  함께 가  해 는 엇보다 행했  과거사  리하

고 어가는 것  필 하다.  해 다   사  검 할 필 가 다. 각  과

거사 청산 식  △사  청산(독 , 프 ), △진상규 과 사 ( 공), △ 과 망각(

) 등  가지  누어 볼  다.

해ㆍ상생 통  본   합 에 한 통  지향한다는 에 ,  한

쟁 시  단  체 경쟁 과 에  에게 지  과거에 해 사  청산보다는 

‘진실규  통한 해  식’  택하는 것  직하다. 그리고  해  진하고 



44 평화재단 5주년 기념식 및 기념 심포지엄 

통  후 사  청산에 한  우  식시  다는 원에  과거사에 해 

한 에 한   지 는다는 합 가 필 하다. 러한 내 들   

「 해 공동 언」(가 )  한다.36)

「 해 공동 언」  △미 지향  해, △ 민  합 에 한 해, △상 주  

신에 각한 해 등  가지 향에 맞춰 진한다. 그리고  해 언  내  게 

△한 쟁과 체 경쟁  과 에  에 한  행 에 한 , △ 산가 , 

포 , ,    한 해결, △    개폐 등  다. 

첫째, 쟁과 체 경쟁  과 에  상 에게 질  행  도 행 에 해 

한  가 피해  동시에 가해 는 에    하고 한다. 그러  

한   체  지하는 과 에  지  하 도 개   죄

지 해  상  삼는 것  니다.

째, 단 에 고통  고 는 사 들  겨  상태에  해  말한다는 것

 어 다.  산가 , 포 , ,     해결하고, 

특  한  상  겨 린 산가 에 해  근원   마 하여 해

 커다  징  만든다.

째, 한 상 간   규 하고 는 도  개폐할 필 가 다. 한  

경우 헌 상  ‘  항’과 「 가보 」  가 다. 한  경우는 동당 규

과 한헌  상  ‘ 체 민   항’  「 한 」  ‘ 가 죄 항’  ‘

 항’  다. 한    같  도  연계하여 개폐하는  극 검

해  한다. 

「 해 공동 언」  공동  신사   어    강 하  

해 는  언 에 해 한  ‘  비 동 ’( 한헌  60  1항) , 한  ‘

고 민  는 고 민  상 원  비 ’( 한헌  91 , 103 , 116 )  

 내   실  여하는   한다.   경우는 한

 헌  한 에  개폐한다.

(2) 한주민  생  보  개

한주민  생  보  「  도  지원 」 
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우리가 통  하는 한   하 는 민 원 가운  단  피해  가  

많  고 는 사 들에게 맨  택  돌 가게 하  한 것 다. 지  한민  

원 가운  가   고통  고 는 사   한주민들 다. 주림에 지쳐 쓰러 가

고 는 한주민들  하  한 당  한주민  과 만  생각하  

통  다루어 는 다.

우  생  보 지 고 사 에 한 한주민  생  보 하도  한

에 해  할 것 다. 한당  주민들  생  보 할 능  없다  한주민들 

 생 할  게  한주민들  사 동과 개 사  지  리 도 우  보 하

고 한과 하여 생   시  해결해  한다.

그런 에  민 해  원에  한에  주리는 사  없어질 지 한   

도  지원  지 해  한다. 한당  한주민  생  보 할  없다 , 한 당

과 시민들  직   한주민  생   주어  한다. 것   는 미 통

 당사  마  해  할  다.  

그럴  우  한  생 만 도 지할  도  량  식량  단 간에, 하

게 지원하여 사  실  게 해  한다.  해 는 당  「  도

 지원 」(가 )37)  하여 민  해  지지 에 고 지  루어지게 

해  한다.

한주민   개

통  한주민들과 함께 만들어가  할 새 운 민 공동체  원 므  런 에  

한주민   보  한다. 한주민  한   보 도  하는 것  

건 한 민 공동체  가  해 필 가결하다는 에 , 는 「 본합 」 1

 ‘내  간 ’  지 는다.  민 해  원에  한주민  본

 보 도  해  한다. 한주민  개  다 과 같   가지 향에  진

해  한다.   

첫째, 우  한 에 보  한 주민  본 리가 보 어  한다. 상  검열과 

단 , 보 통  통 , 에 지하지 는  과  집행, 연  등 탈  

가 빨리 단 어  한다. 째, 한     보편  원 과 동 어진 

 들  개 해  한다. 지  2009  5월에 개  「 한헌 」 8 에 새 게 ‘
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   보  항’  들어간 만 , 한당  엔 헌 에 맞게 각  들  개

해  한다. 째, 에 해 재 지 고 행 에 해 강 어  뿐만 

니   운 고 는 리 (  )실태  공개하고 폐쇄해  한다. 

 같  한 내 개  한당  가 진행하는 것  가  직하다. 그 지 

못할 경우 한  시민들  한당 에게 해  통  가는 과 에  민 공동

체 원  한주민  개  해 계  해  한다.  한   시민들  

한주민  생  보  개  해 하고 원하고 다는 망 시지가 그들에게 

달   도  해  한다. 

탈 주민   보  개 38)

 등 해  돌 다니는 탈 들   보 하고 들에 한 도   강

해  한다. 직도 많  한 신 동포들  움 에   돌  살 가고 

 다. 시 한 과 는 탈 들  체 가 내 체 여건  개 고, 본  사에 

한 강  루어지지 도 , 사 가 들  민  하도  한  

 울여  한다. 

탈  여 들에 한 신매매가 행 고 고, 체  신  탈 는  그들  

낳  2  민 동  빈곤 에  도 지 못하는 등 시민   고 

다.39) 엔 민고등 (UNHCR)  탈  민  해 하는 것 에, 한

가 극  재 탈  보 하  한  지원  강 해  한다. 한 그들  

한행  원할 경우, 원  갈  도  해당   해   보해  한다. 

(3) 민 체  재 립

한  주민들   역사  통해 연  언어  동질  탕  한민   

체  하고 지해 다. 하지만 단  지 60  게  다  체  에  살

 한  사  각 에  지  질  드러내고 다. 직 지는 질 보

다 동질  훨  많지만, 통  늦어지  늦어질  한 간  질  욱 심  

에 없  것 다. 

그  에 민 공동체  복원, 건 하여 통 가  만들어 가는 과 에  한 민



민족의 화해와 상생을 위한 통일구상  47  

                                            

                                          

   

원 간  해  함께 동질  복하여 체  재 립하는  함께 해

가  한다. 그러  한  복시  가 는 민  동질  단  과거 귀  것

어 는  다. 미 드러  한  질  ‘다  공 ’  가능한 새 운 공동

체  재 하는 것 어  한다. ‘다  공 ’  가능한 새 운 공동체  타  것

 니  다 한  들   는 열린 공동체  미한다.  해 다 과 같  

향에  ․  통해 새 운 공동체  만들어 간다.

첫째   간  민 동질  재 하는 가  한  가 계  통한 것 다. 

 해 산가  생사 , 신   상시  만  가능하도  당  

합 해  한다. 그리고  가 들  고향 도  허 하 , 극  

고  경우 본  망에  고향  허 하는  검 한다. 

째   는 한 주민들    간  신  질감  

, 해 시킬  다.  우산 쪽 주민  쪽  강산  개 , 산 등 

지  역에 한해 하는  시 하지만,  어느 도 신감  갖게  한

주민들도 쪽  지  지 등  할  도  해 한다. 사업  

 계  도  고 도 , 해운, 항공 등 통운 망  하  연결하는 과  얻  

 다. 

째  한 주민들  상  해  체   해 우   한 포  

 하고 에  단   진하는 등 내  계  특

 과시한다. 그리고 단계  , 경 , 사 ,  합  다루는 한  

, 신   과 같  매체  개 하는 등 사  , 다 하는 

식  민  질  해 해 가도  한다. 

째  민 체  재 립하  해 한뿐만 니  계에 어  살고 는 재

동포들도 함께 만  민 사  공 할  도  해  한다. 한  계  열린 민

 재 하는  만들  해 한뿐만 니  , 러시 , 미  등 든 재 동

포들  가하는 한민  한민 체 , 한상  등  한  가  개

한다. 

 다 가  내거주 들도 한민  등에 여할  는  

해 감  다 한 민   들   는 개 고  공동

체  만들어 간다. 
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3. 상생 (1): 남북한 주민의 ‘삶의 질’제고와 균형발전

진 한 통  한  하  ‘열린’ 민 경 공동체  만드는 과  통해 다. 

민 경 공동체 략  한 간 ․  진  탕  간 격   

균  는 민 경  시  감  고 직한 통 과  도하는 에 1

  고 다.  함께 한  직 한 만  식량 과 빈곤  함께 

어 간다. 

 단계에  상생  경 략  한 내   , 경 과 지원  

피 감  고 할   간  합  사  도   는 새 운 과 통합

 한  시  필  한다.  략  한경 가 어느 도  체 과 빈곤감  

 경  루어  한 간  경 , 사  질    해  후 통  

루어지는 진  통합  지향한다.

(1) 포  빈곤감    략(CPRGS)

통 시  비하는 상생   민 경 공동체  과 에도 여해  하

지만, 한 주민들  삶  질  함께 는 향 도 루어  한다. 그 동  

지원  단  한주민  생  보 하는  도움  었지만,  한  

빈곤감   생  복에는  도움  지 못하는 것  평가 고 다.  한  

 지  가운  루어진 한   사  지원  한  극심한 경

과 식량  시  개 시 지 지만, 는 한  빈곤  근본

 해결하고 경   마 하는  지는 지 못했다고 평가 다.40)

경  후  한 주민들   과 사 보  택  지 못하는 미공  

상  하여 빈곤과 항시  식량  험에 어  평균 , 사망

, 사망 , , 료, 돗 공 , 경 등 든 간지 들  빈   

해 다.   원  지원  어  한 주민  빈곤감   간개 지

 고  한 포  한개 지원 략  통 지향  에  립ㆍ시행 어  한다. 

늘  한  경  단  1 당 득  하  어 공공  사  비  
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 식량 보 도   빈   어  다. 

 같  한  빈곤 는 공업 우  과 함께 개 개 에 한 한당  

움도 주  원  하고 다. 그러므  한주민  생 개   빈곤감  한 개

지원 략  한  빈곤감  프 그 들과 사 개 략 에 주민들  생 경  우

시하는 한당  경    빈곤감  한 극   (주 식)  필

 한다. 그리고 개 개 에 한 한  움  해 시 주는 사  보 과 

울러 경 질  편  지원 도 결합 어  한다. 

 한  빈곤감  한 개 지원  단계별 민 경 공동체 략과  

루 , 사  에 다 원 고 다  특  고 한 단계별ㆍ포  개

 략  진한다. 한  빈곤감  한 개 지원  △기본생존권 보장: 인도적 지원과 

결합된 일자리 창출, △사회적 서비스 보장: 사회개발 및 인간개발 지원, △대외무역 역량의 강화, △

시장화를 위한 제도 구축, △재정건전성 확보 지원, △국제사회 편입 지원 등 6개  하여 

진한다.

사  트 에 한 개 지원 사 가 보여주듯 , 한   체 하지 

도 한경  진  에 맞 어 포  빈곤감   개  가능하다. 

 상생  민 경 략   6  한개 지원  과 들  한경   

함께 단계  진 도  하 , 한 당  개 지  어내는  역할  

하는 도 역  다.  경우 사   에 가  ‘ 한빈곤감   개 지원

’  립해  진하지만, 본  민 공동체  만들어 가는 통  당사  한

 주도  역할  심  어  한다. 

 해 는 한  재  지  가피하  에 민  합 가 어느 도 뒷

어  한다. 에 상생  민 경 략에 는  재   비  독  연

과 사한 ‘ 한연  개 ’  립해 갈 것  한다. 한  빈곤감  한 개

지원 략  한경   변  빈곤감 에 한 한  주 식 고  

통해 생  고 사 개   간개 도 도 함  한  지 가능한 과 

경 공동체  진  역할  할 것 다.

(2) 경 공동체 과 포  사 개  균  
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한  하는 민 경 공동체는 럽연합(EU)  미 역지 (NAFTA), ․태 

경 체(APEC)  같  도  합  탕  한 도  경 공동체가 니 , 

- 만과 같  ․  에 해 실질  경 통합  루어지는 능  경 공동체

가 직하다. 하지만 민 경 공동체  만드는 업  한 쪽    만

는 루어질  없다. 민 경 공동체  하  한 건  한경  시  

어 상생  에  경  다. 러한 과   한 시  단

고 한 간에 생산 가 게 루어지 , 극 는 경 질  도가 단

는 것  민 경 공동체  고 할  다.41)

민 경 공동체   한 간   심  한  시  도에  3단

계  할  다. 민 경 공동체  만들어가는 과  산업  프  개  등  

‘경 개 ’에 집 하는 과거  경 식  한계에  어 , 한  경 개  리능   

 개 에 필 한 능  고 하여 ‘지 가능한 개 ’과 시 경  체  행

에 는  하  한 ‘사 개 지원’(특  본생  보 , 료보건   

에  지원)과  균 에  맞 어  한다. 한  경  격  고 한 

경    뒷 하  한 사  원에   필 한 것 다. 

민 경 공동체  단계(1단계)는 한에 사 주  경 체 가 지 는 가운  

한 간  경 ․  질   통해 공동사업  가능  는 단계 다.  단

계에 는  경  실질  연  고하  한 산업  극 진한다. 한 

간  산업 에 는 한 동   우  고 하여, 산업 산업, 

산업, 업, 업  심  진한다. 한 2, 3  개 공단과 같  경 특  

한지역 내에 하여 에는 한  동집  산업 ,  집  산업  한지

역  시 는 산업재  통해 한 경  상승  연계  한다.

민 경 공동체  심 단계(2단계)는 한지역에 시 사 주 가 도 고 한 간에 

공동생산  본격  경 ․  고도 는 단계 다. 단계별  도 , 도, 항만 

등  통합 프  한다.  단계에  럽  강․ 탄공동체  같  산업공동체  

한다. 는 한지역 업  생산 동  재  과 같  시 사 주  리에 각

해 루어지 , 특  역 에 우  시 경쟁 체 가 도 는 것 다.  단

계에 는 한에  시행하고 는 ‘ 공업 우 원 ’  고, 가독  생산체 가 

 해체 어  한다. 
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민 경 공동체  단계(3단계)에 는 한경  시 가 본격  루어지고, 

동 ․ 본․  등 생산 가 게 동하는 단계 다.  단계에 는 폐  단  

진하고, 한  공동  개 계  진할  다. 다만, 폐통합  동  

운 동 등  과도한 통 비  할  다는 에  러한 들  가통

 도  향에  결  것 다.

(3)  경 강 (CEPA)  체결 

경  가 민 경 공동체  건 에 는 만 ,  간  경  경 공동체

 건 에 도움  어  할 것 다. 지 지 한  ‘민 내 거 ’   역

에 해  하고 경  업체  에 보  지 해 다. 지 지  

같   거  보  지   고 지만, 는 지 지 역량  미

미했  에 었  것 지 계 역 (WTO) 원 들  계  “통  지향

하는 과 에   특 계”(「 본합 」)  공식  했   

니다. 

그  에  엔  재가 어   시   

게  경   경우, WTO 원 들   간  거  행

에 해 WTO에 할 가능  진다. 만   간  경   상 ‘민 내 거

’  지 못하게 다 , 경   통해 민 경 공동체  만들어 간다는 

진  통 상  게  게 다. 간  거  ‘민 내 거 ’   

는  △한  WTO가  개 , △WTO (waiver) 득 , △

개도 특 규 (Enabling Clause)  원 한 특 역 (PTA)체결  등 여러 가지 

 동 가 어 거  한  가  해  하는 등 어 움  다. 

그런 에  한 간에 경 강 (CEPA)  체결하는 것만  경  ‘민

내 거 ’    는 가  고 실한  평가 다. CEPA는 

간 경    , 심 할  고 진  경 공동체 단계

( 3단계)  첫  내 게 다. 것  한   경  심  에  한

 하여 한경 에 한  향   견 하는 과도 거   다. 하지

만 그런 만  한  CEPA  들  경 공동체  1, 2단계  거  후에  
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가능할 것  보 다. 한  직 지 역에 한 거 감과 감  갖고 어 

CEPA  들 에는 시간  필 하다.42)  

 같   특  는 한 CEPA 에, 간 FTA 상  통

해 경 계  특  는  색해 볼 필 가 다. 한미 FTA가 

어 개 공단 생산  한 산    게  경우 미  가능하게  

 폭   가 다. 한․미  한․미 FTA  타결하  ‘한 도 역 가공지역

(OPZ) 원 ’  하  하고,  지역 원 가 한․미FTA  1주  에 첫 합

 가  OPZ  지   는 지리  역들  결 하도  하 다.43)  같  간 

FTA 상에  OPZ  지  통해 경 계  특  는  진해 갈 

필 가 다.

(4) 동 경  고 한 합 계  립

해상생  경 공동체는 사    루  어  한다. 특  미

, , 본, 러시  등 주변  역할과 여  극 어 내  한다. 는 한과 

동  우 는 한 도 합개 계  립과 행  미한다. 

한 도  지경학   살리  해 한 도  동  주변 간  경  에 여

하는 향에  한  사 간 본(SOC, 하 프 ) 개  우  진할 필 가 

다. 단  한 도  상 프  복원하고 후한 한  프  하는 것  동

 경 에 한  여하고 여할  는 한 건 가운  하 다. 한  

연결하는 프 가 동  원  프   연계   한 도 프  경쟁

도 강 고 동  경 통합에도 여할   것 다.

특  동  프   가진 재  한  프  개   할  다. 

시 리    망  하 , 우  진․ 지 에 한 시   진한다. 

시 고 도 (Asian Highway) 원에  한  진․  지  , 러시  경 사

에 고 도  건  진한다. 한 도 단 도(TKR)  시 리 단 도(TSR)  연결 

원에  진․  지  러시  하싼간  도  한다. 

는 해 과 동해  경   고 하여 한  프  개

한다. 해  경우, 포-평택- -해주- 포-신 주-다 - 진- -상하  간  
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경  감 하여 해운 연계 망  한다. 동해  경우에는 산-동해-원산-

청진- 진․ -블 보 -니 가타 경  감 하여 해운 연계 망  한다.

한  프  개  진하  해 단 는 간  주도하  민간  

여하는 식  취하 , 는 민간  주도하고 당  지원하는 체  한

다. 한 보 과 연계  한 프  개  특  감 하여 한 간 보다는 

다 간 에 해 한  프  개 하는 것  직하다. 다 간  한 

는 한 도 프 개 (가 )  하  그 에 주도 , ․  주도 , ․러 주도

 등 다 한 사업  함께 진한다.44) 그리고  한   가

  보다 포  체  한다.

4. 상생 (2): 군사적 긴장완화와 평화정착의 제도화

한 당 과 주민들   감  갖게  것  동 상  한 쟁과 그 후 

개  단  에  체 경쟁 다. 여   하게 사  립하고 

고 쟁도  식 지 고 다.  같  가 해 지 는 한 민 공

동체 간  해도, 상생도 결  운  니다.

 단계에  상생  평 략   사 에  신뢰  하고 가 한 쟁  

 식과 통  향한 연합   등  달 하는 것 다. 러한 한 평  

통  과  한 도 원  어 동 시  평  에도 지할  어  한다.

(1) 사  신뢰 과 재 식 비통  실시

2002  경  사  보  해 간 사 담  열 지만, 사  신뢰

과 비통  한 사 담  커다  과  거 지 못하 다.  한 사  

 에  한 간에 사  신뢰  본격 하 에  사 에 한 비

 병행 가 필 하다.   비 는 략  재보 (SRMs, Strategic 

Reassurance Measures)   병행 는 신뢰향상 (CEMs, Confidence 
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Enhancing Measures)가 다. 

 간에 신  해 하고 신뢰  만들  해 는 상  도에 한 신  없  

한  략  재보 (SRMs)45)가 필 하다. 에도 하고 상  

에 한 략  신 에 가 간  신뢰 (CBMs)가 루어지지 고 

다. 한당  한  평연변(和平演變)  통해 통  린다고 심하고 고, 한

 한  주한미   가보  폐지  통해 통  하고 다고 심하고 

다.  고  담  통해 사  신뢰  (CBMs)  취하 에  상

에 한 감과 감  해 할 필 가 다. 

한 한 간에는 본격  비통 에 에  비 사 에  신뢰향상

(CEMs)  병행 진할 필 가 다.46) 한 간에는 200만에 가 운  병  포진

하고 고, 특  재 식 비에  한   우 가 립  상 에   사리 사  

신뢰 에 할 가능  지 다. 그런 만  사  신뢰  공과 행가능

  해 신뢰향상  진해  한다. 재 낮  에  진행 고 는 한 

사 담과 어 다 에 걸    틀  만들어 가고, 경  프 트  

통해 사  신뢰  한 여건  마 해  한다. 

 같  략  재보  신뢰향상 가 루어지 , 본격  한 간에 사

 신뢰   비통  상에 들어간다. 비통  상에는 한  보  주 하는 핵

 한  주한미  재 식 가 거   다. 하지만, 핵 는 미 6

담  틀에  다루어  에  간에 할 는 지만 상하 는 어 다. 그런 가

운  한  핵  개 하게  경에는 한  재 식  격 가 다는 지 도 어, 

한 재 식 비통   새 게 각 고 다.47) 

 하여  통  8.15경 사에   ‘한 도 신평 상’에 주 할 필

가 다.  통  ‘한 도 신평 상’  통해 재 식   병  감  등 본격  

비통  상  시 하 고 했다. 한   에  ‘재 식 ’  특 해 감

 한 것   , 재 식  병  감  통해 산과 비  감하

고  한  경 재건에 하 는 상 다.  상  가 진  ‘ 개

 2020’과  돌 는  에  상 체 지 못하고 지만, 한 산업

 민  지원하는 과 함께 합  재 식 비통   극 진  필 가 

다.
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(2) 한 도 평  체결과 연합   

한 쟁  났지만 직 지  한  쟁상태에 다. 한 주민들  

심하고 살  해 는 엇보다 재  체  평 체  해  한다. 하지만 

상  평  체결한다고 해  평 가 보 는 것  니다. 다  한  핵

 보  시도하고  에, 핵  해결과 과 연계 어 평 체   생각하

지   없다. 한  신  핵  개 한 원  미  시  

고 주 하고 어 ․미 계 상  도 핵  연계 어 다. 

지  2005  「9ㆍ19공동 」에  ‘직 당사 들  별도포럼에  한 도평 체 ’  

한다고 했지만, 지 지   할 ‘한 도 평 포럼’  열리지 고 다. 

한  한 도 평 체 , ․미 계 상  등  경  없어 만 핵  포 할 

 다는 태도  보  , 한 과 미  한  핵  포 해  한 도 평 체  ․미 

계 상 에 할  다는 상  태도  보 고 다.

럼 한 도평 체   한 주민들  평   해 한 에도 

하고, 핵  해결 는 가 가 막  어 게 진  미  보 지 고 

다. 핵  해결과 평 체  는  연  과  는  지

 2007  2  상 담   「10ㆍ4 상 언」에   “3  는 4  상들  한

도지역에  만   언한다”는 상에 주 할 필 가 다. 여  말하는 언

  하는  니지만 게 는 신사  한  원  핵 

폐  결심  어내는  여  한 다.

한 도 평  체결  해 는 핵  에 해 한계 (NLL) , 엔사

 폐  등 어  할 산   다. 해상 NLL 는 한 해    

  돌해 많  사상  낸 만   간에 심  걸린 , 엔사 폐

는 미  동 시 략과  연 어 어 게 결   어 운 사 다.48) 

러한  우 하는  NLL  엔사     ‘ ’  

체하는 ‘ ’  체결  생각해 볼  다. ‘ ’  ‘ 언’과 달리 

  갖는 , 사 원  립  감독 원  체하는 도   

갖는다는 에   ‘  평 ’ 고 할  다.49) 

 같  과  거   한 도 평  체결  진한다. 한  든 핵  
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하는 핵프 그   포 할 경우 미ㆍ   함께 한 도평  체결  가능

할 것 다.  신한 평 리 는  사공동 원 가 담당하고, 미  한

도평  당사 가 닌 보  역할  한  후퇴한다. 한 도 평    

한  에  비 동     UN사 에 탁함  한 도 평 체  

․ 도    과  료한다.

한 도 평  체결  료  계는 ‘ 해ㆍ 단계’  내고 사실상 ‘

연합단계’  진 할  는 건  갖 게 다. 한  본격  연합  하  

한  시 한다. 우    상 , 각료 , 평   사  

 하다. 가 료  한  리 담  열어 통 과 원   

 ‘ 연합 합 ’(가 )  택한다. 사 에 는 상  각료  지   

사 , 경 ,  등 각  사업  하고 그 결과에 해 평  심  는다. 

사업  원 한 진  해 한  울과 평 에  상주  도 고 할  

다. 

(3) 평   동  신 질  : 비핵  보

질  에  볼  동 지역  럽과 비 하여 직 낮  에 러 다. 

것  역내 강 들  냉 해체에  보  공 하 는 사  행동  재했  

도 하지만, 엇보다  지역에  미   도 는  한다. 냉 시  미

 한ㆍ미, 미ㆍ  간 동맹에 한 리  억 능  지․개 하 는  견지

해 , 냉  후에도 한 , 본과   동맹  보 하는 원에  동맹 가들 간  

 강 하는 ‘한ㆍ미ㆍ  동맹 트워 ’ 필  진하 도 하 다. 하지만  상 

후 미   포함하는 동  다 보 에 심  울  시 했고, 근에는 미

ㆍ    략  경   통해 역내  하는  갖 에 다. 

 상에  새 운 동  질  하는  새 운 변 가 등 했다. 그것  

 한  핵개 과 핵  보  시도 다. 냉 시  한ㆍ미ㆍ  삼각과 ․ ․러 삼

각  균  에 주해  한  한ㆍ러  한ㆍ   후  고립 에  핵

 개 에 본격 했다. 상가상  한 재 식  격  는 한  핵  

개  욱 몰고 가는 한  었다. 한  당  상  통해 든 핵  하는 핵
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프 그  포 할  다는 지만, 2009  들어 한  2  핵실험  단행하  태도

 꿔 핵  보  지   하고 다.

그런  한  신  핵  개 과 보   지역 보  하 다. 그

리하여 한과 미 , , 러시 , 본 등 6 는 한  비핵  진하  해 한  핵

 갖지 도 는 주변 보 경  해  한다는 과  게 었다. 핵  

해결과 에  미ㆍ   ㆍ  계 상   진행 고 고, 새 운 동 질  

하  한 동  평 보체   한  개 고 다. 

그 동  동 지역에 는 민(半民半官) 태  동 보 (NEACD) 에 

원에  개 는 다 보 는 없었다. 지  2005  4  6 담에  택  「9

ㆍ19공동 」   원  다 보  통한 새 운 동  질  가능

 원 원에  하 다. 그 「9ㆍ19공동 」  원   실 하  한 실행

 2007  「2ㆍ13합 」에  ‘동  평 보 실 그룹’  었다.  실 그

룹  가 들  행동  규 하게  ‘지도원 ’에 한  , 한 도 비핵  진

에  향후 동  다 보 체  해 갈 것 다.

한 도 비핵  에   동  다 보 는 동 비핵 상  어질 것

 보 다. 그 동  한 도  심  1,000km 내  한  지역,  한 도  본, 러시

 극동지역,  동  동  , 태평 (미 )   포함해 미  핵  

운 동과 근  한해 비핵지  하 는  ‘동  한  비핵 (LNWFZ-NEA) 상’

 1.5트 에  었지만,50) 과 미  거  산   다. 

2009  8월 평  체  집 한 본민주당  하 마 리는 새 게 ‘동 비핵  

상’  내걸고 다.  상  핵  해결  ‘한 도 비핵  공동 언’  재 하고 

본  ‘비핵3원 ’  한 , 미․ ․러 핵보 들  한  본 등 핵보 에 해 

극  보 (NSA)  공  공 한다는 상 다.  상  핵  해결 는 과

 ‘한 도 비핵  공동 언’  평  핵 마  지 게 한하고 다는 한 내  

, 그리고 ‘비핵 3원 ’  에 하는 본 내  여  등 극복해  할 과  

고 다.

럼 동  다 보 체  립과 동 비핵  상  실  경우 동  계

는 게  습  드러낼 것  망 다. 냉 시  삼각  해체에 어 한․미․  

삼각 도도 게 들리게  것  보 다. 미ㆍ  간  G-2 략 도가 강  
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 동 지역  통  동맹 계는 고 개별  가 에 한 다  

공동  색   개  것  상 다. 

듯 변 어 가고 는 동  는 우리 민 에게 평 통  당   는 

도   고 단  가는 도 할  다. 한  지 핵  보  고집

한다  동  비핵 상  거  고 동  다 보체 는 곡  에 없다. 

에 하게 핵  해결하  해 한 도  한다   동 지역  평  

 해 게 다.  한  내심  갖고 해  상생  통   진

해 간다 , 결  통  과  에  한 핵 가 해결 고, 한 도  평  동  

  것 다.

5. 조기통일에 대한 대비

(1) 통 과 

어  든 변사태가 생하여 한체 가  경우, 한체 가 직 하게  

향  게  가지  생각해 볼  다. 첫째는 내  습해  새 운 한  

는 경우 다. 째는 한주민들  어 한 격  한 도 거 하  한  과 

체  택하겠다고  경우 다.  지 했듯  한   감행하지 거  

량학살과 같  도주  가 생하지 는다 , 한에  신  등 하 도 

한 가 할  는  한  변  그  보고만 거  신  승 할지 여

 고민하는 것뿐 다.  

통 과 하여 상 해 볼  는 경우는 새 게 등 한 과도 가 한주민  

 는 거  실시해 그 결과 주민  다 가 한과  통  지지할 다. 

하지만  한  과도 가 주민들  사  는  실시할 리는 만 하

, 과도 가 사태 습에 실 하여 지고 다시 등 한 마   습하지 못

해 하는 등  등 과    한  개 가 등 해  한주민

  하여  실시할  게  것 다.
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한주민  통  여  는  실시한다는 것 체도  단계에 는 감  상상

하  어 운 는 하지만, 사 거  실시한다고 해도 한주민  다 가 한체

 택할지도 단 할  없다. 우여곡  에 한주민   편 통  택한다고 가

할 경우, 것  한 헌  ‘ 3  항’  ‘ 4  평 통  항’  규 과  합

하는 것  에 통  룩하는  런  가 없다.

는 한주민들  운 택   에 편 통  단행할 경우, 과거 동 독

 통  사 에  타  것과 같  엄청  통 비  생할 가능  매우 다는 

다. 그  에 한  곧  단 도  통 가  통합 는 것  한 는 매

우 담 러운 다. 그런 에  동 독과 달리 진  식  편 통 에 공한 것

 평가 는 -  통합사 에  훈  얻  필 가 다.   다  체

 하고  간 에게 고도   하는  (一國兩制) 

식  택했다. 는 가 과 사  갖고 그  한  폭 한지

역 에게 하는 식 다. 

(2) 한지역   립

-   식  한에도 한다 , 한  통  ‘1 가 2체  2

지역 ’ 태가  것 다. 다시 말해, 한지역  과 사  가 하

고, 사 단계   감 하여 한지역  별도 리하는 고도  가 

다. 는 한  통해 한지역에  러시  동  가들 럼 본격  

시 경  민주주  체  진하게 다. 

, 한지역에 시  하고 개  단행한다. 한 시  주   

거  실시하여 새 운 한  한 , 새 운 에 거해 한

 시 다. 한 는 고도   가지 ,  하여  

프 그 에  상  사 주  시 사 주  거쳐 한 시 경  행하는 단

계  체  실시한다.

다 , 한  과 동시에 새 운 한 통합  한다.  

에 는 가 과 사  갖게  에 한지역에 들어  는 

과 사  에게 하  내 에  고도   갖는다. 가 
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과 사  갖고 다고 해도 한지역  고 한 해  가진 에 해 는 드

시   거 도  한다.

(3)  통합 프    한  체

골드만삭 (No:188)는 한  통  한쪽  다  쪽에 득  지원하는 독 식보다는 

한 가 에 2개  경 체  체계가 공 하는 - 식   가능

 다고 망한  다.51) 과  통  동 독  통 과 비 할 경우 매우 

공 었  것  평가 지만,52)    통  공할  었  것  

1997 에   훨   1978    계 경 체 에  시

경 체  행  진한  다는 에 주 해  한다.

커다  경 격 가 재하는  지역  단 간 내에  통합  진할 경우, 통  

 한 과  사 통합  해 재 에 하는 득 과 같  엄청  통 비  

담  가피하게 다. 러한  고 할  한경 가 어느 도  체 과 경

 루어짐  한 간  경 , 사  질    해  후 통  

루어지는 것  직하다.53) 하지만 한주민  택에 한 편 통  경우, 경 담

에도 하고 통   살리는 것  하므   통 가  룩한  한

 통해 진  질  해 해 가는 에 없  것 다.

통  도 한 가 하는 에  한 동  운 동   

간 동  억  한다.54) 통   한에  시행  복지 도도 한  

재 상태  고 하여  간 실시  보한다. 그 신 한지역 내에 특  여러 곳에 

하여 한  동집  산업  한지역  동시  한 간  산업   

재 한다. 그리고 한지역에 진 한 한 업  통해 한 동  거 고 함  

한주민  리 에 여한다. 

동생산  지 는  상  한  폐통합  동 독  경우

가 보여주듯  량실업, 근 들  도  해  하  한 지역경  피폐하게 

만들 가능  다.  한 는 간  상 시   폐  통합   

간 보 시킴  통 비  감하고 한지역 업  경쟁  보할  게 한

다. 한  시 경 개  한 도에 , 2003   특별  간
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에 체결  것과 같  경 강 (CEPA)  체결하여 본격  상   비  통합

에 다. 후 폐통합과 재 통합  거쳐 단 한 경  한다.  
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 제4장. 정책권고

한  미 60  게 단   살 고 ,  가다가는 민 단  한 

 지도 다. 재  사 에는 는 리  벽뿐  니  마  

벽도 가 여 다. 단  내  해 는 마  벽   허 어 만 한다. 

   거 다고 해도 마  벽  가 막   진 한 통 고 할 

 없  다.

 보고 에  한 ‘ 해ㆍ상생 통 ’   민 원들  해하고 사 ㆍ 

경  상생   만듦  진 한 통 가  만드는  시하고  한 것 다. 그

러  러한 해  상생  통  다린다고 해   루어지는 것  니다. 러한 

통   한 당 과 주민들  극  만들어 가고 사 가 돕지   

다.

여 는 해  상생  통  만들어 가  해 한과 한  주체들  시행해  할 

과 들  내 고, 울러 사 에 한 우리  망  시하 다. 여   

고는  사 에 한 언보다는 해  상생  통  룩해 가는 과 에  

해  할 본 향에  맞 었다.

남한에 대한 권고

■ 통  향과  우하는 것  민 원 간  동 는 에  도  지원

 통한 한 내에 통  지지  만들어가는  지 한다.  

 - 승  동 가 필 했  동 독  경우  달리 통  한 당사  간  합

가 가  하다.  「  도  지원 」(가 )  하여 량  식량지원

 통해 한주민  생  보 함  주민들  감  사  통  지지

 만든다. 한, 한  지 과 간 료들  상  「민 해 공동 언」  
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진하여 그들  느 는 신변  우  해 시  통 에 한  시

각  식시 다. 그 지  한지  통  후 신변  느 다 , 통  

원하는 주민  사에 하 도  여들어 체  지하 들 것  에 

한 립  지킬  도  한다.

■  계가 독립  가간  계 는 격  평 통 에 가 지 

도   간  합  하고  도  해  한다.

 - 한  비  ‘  개  가’  엔 원  었지만, 한 어느 쪽도 항   

개  가상태  원하지 고 다는 사실 에 향후 통  한  근거가 

고 다. 그런 에  「7ㆍ4 공동 」에  「10ㆍ4 상 언」에 

지 합  하는   하고, 러한 합 가  

도   해  한다.  

■ 통 과  한  주도할  도   비하  해 헌 과 내  해 과 

에  보다 연하고 개  미 지향   취해  한다.

- 헌   항  하고 경직 게 해 할 경우 과  상  사

 갈등  킬  다. 뿐만 니  한당 과  상 여지  함  

 통  과 에  한  주도  상실  할 험  다.  헌 과 

 항  과 돌하지 고 합  하는 향  연하게 해  

할 필 가 다.

■ 한   격 , 한  핵  보  시도 등 비  상  에  평 통  

진하  해  엔  주변 들과  통  강 해  한다. 

- 엔  주변 들과  통 는 통 가  건  과 에  생할지도  민 생, 

필 한 재 ,   돌 사태 등  필 한 상 에 비하  해 필

하다.  극  통  통해 통 과 에  주변  우  식하고 해

계  맞춰 가도  한다.
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북한에 대한 권고

■ 한당   간  평 공 과 통  실 과 에   걸림돌  핵  

한 해결  해 ‘한 도비핵 ’에 한 지  재 하고 에 극  한다.

 - 우  체  핵   핵  프 그  폐 하  한 「9ㆍ19 공동 」  

합 사항  한다는  재 하고, 상  통해 가역  핵폐 에 해

 한다. 핵  해결 없 는 한 도  평   가능할 뿐 니  통 도 

할  없다. 사 는 핵  가진 한   핵  가진 통 한  하지 

 것  다. 

■  원  「6ㆍ15 공동 언」에  한  한  답 하여 ‘ 합 ’  

신뢰  고, 3  상 담  개  통해 경색  계  복하여 상생

  가  한다.  

 -  원  답  지연  에  「6ㆍ15 공동 언」  하지 는  고 

다. 통  가는 에  합 가 가진  고 할 , 늦  에  원

 답  실 어  할 것 다.  원  한 후 당한 시 에  

통  평  청하여 4  상 담  개 하고  리에   간 합

 한다는 태도   하고 계  새 운 단계  시 는 내  담

 ‘ 계  신공동 언’(가 )  한다.

■ 한주민들  빈곤감  생 개  해 ‘ 공업 우  ’에  ‘주민생  우  

’  하 , 진  개 ․개  통해 사  원  다.

 - 한  주민들  빈곤과 만  경 에  어  해 는 사  개 지원 

략만 는 공할  없  한  주 식  갖고 한경  변  

해  개 개   극  펼쳐  한다. 그리고 우  주민들  생

 해 하는 생  사 동과 개 사  허 해  한주민들  생 리  

보 해  한다. 

■ 한당  보편  규 에 맞춰 한주민들   개 하고 각  죄  연
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  청산함  상  사  원  거듭  한다. 

 - 한 에 보  한주민  리  보 하고,  들  개 하  당한 재

에 하지 고 간 하고 는 리 ( )는 폐쇄 한다. 한 

한   신  어 리고 는 마 매 등 각  죄  연   

지폐   한 경  통해 해 하고 재 지  취함  건 한 민

공동체   하는  여해  한다.

남북한 양측에 대한 권고

■ 한   체 경쟁   사 하지  것  하고 ‘민 내  특

계’    한 상징   엔  지지 결  진한다.

 - 계가 ‘통  지향하는  특 계’ 는 에   체 경쟁  

 사 하지  것   할 필 가 다. 한 엔 에  “ 한민 과 

민주주 민공  비   개  엔 원  가 해 동하고  

는 특 계  하  통  가  지향한다”고 하는 ‘ 한 계  특 계  

’하는 내  결  택  진한다.

■ 상  하는 도   연계하여 개폐하는  포함해 민 원 간  해  

진하고 통  후 사  청산에 한  우  식시  해 공동  「민

해 공동 언」  내 에 하고  에     실  보

한다.

 - 한 쟁 시  단시  체 경쟁 과 에  지  과거사에 해 사  청산보

다는 ‘진실규  통한 해’  통해 통  후  신변  해 시  주 ,  

어 산가 , 포 , ,    등 단  생 들  한 도

 에 해 포  해결  색한다. 그리고   개폐  통해 상

신  해 한다.

■   재 식 감  한 신뢰   비통  상에 고,  간  
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‘ 신’ 거  해 략  재보  신뢰향상  병행 진한다. 

 - 한  핵개 하게  주 경  하 가 재 식 비 열 에  비  보에 

다는 에  한 재 식 비통 는 핵  해결에 한 실마리  공할 

  것 다. 다만 간   신  감 하여, 신뢰 (CBMs)  비통

   해 상  에 한 신  해 하고   

습  가  해 략  재보 (SRMs)  신뢰향상 (CEMs)  병행 실

시한다.

 

■ 상 담  개 시 에 맞춰 4  상 담  동시에 개 하여 한 쟁  식  공

식 하는 ‘ 언’  하여 비핵  진 과 평 체   진한다.

 - 3   4  상 담  개  경우,  리에 미  통 과  가주

 청하여 ‘한 도 평 ’(가 )  개 하여 한 쟁  식  언하고 상

간  계  공식  청산한다. 4  상 담 가운  ․미 담  갖고 한

쟁에  비  계  청산  공식 하고 미  통   보

과 본격   빈곤감 프 그  진, 그리고  원  내 핵  

해결  한다. 

■ ‘ 언’   도 핵  진 에  한 도 평 체   할 4

간 한 도포럼  개 하여 한 도 평  식과 내 에 한 에 하도  

한다.

- 한 도 평  체결 는 한과 미 ,  가하는 4  포럼에  다루고, 

한  개  는 계 행, 엔 등  원  다 간 포럼에  하도

 한다. 

국제사회에 대한 권고

■ 미 과 본 는 한과 계 상  한  각 재개하고  해결

과 함께  루어 한 도냉 도  식시 고 한  사  원   

 도  여건  마 한다.
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 - 탈냉  사각지  ㆍ미  ㆍ  계  에 상 함  동 지역  

 할  도  한다. 울러 본  식민지 상 과 미   

 가  허  등  통해 한  사 에 여할  도  돕는다. 

■ 통 , 계 행, 시 개 행 등  한   가  허 하고 

 개 에 극 도  한다. 

 - 한   가  한에 한  니 , 한  사  원  

  는 계  공한다는 식  갖고, 미  비 한 사 는 한  IMF

가  허 하도  한다. 한 한  특  신  하고 개  통해 

한  개 과 개  진시 다.

■ 사 는 통 에 한 한민  주도  하고, 평 체  과  평

통  과 에 근 하도  한다.

 - 한 도평  체결에  한  주도하고 미 과  보 하 , 한  합

  편 에 한 통  루는 과 에  주변 들   사  단에 한 

개  하도  한다. 특    도주  가 생하여 간에 사

돌  생할 경우 평  해결  해 재역할에  통  후 한지역  재

재건에 한다.  
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